Manudagurinn, 26. febraar 2001.
160. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 5/2001

Kvortun Aburdarsélunnar Isafoldar ehf.
yfir auglysingum Aburdarverksmidjunnar hf.

I.
Erindio

Med brefi, dags. 13. jantar 2000, kvartar Sigurdur Sigurjonsson hdl., fh.
Aburdarsolunnar {safoldar ehf., yfir auglysingum Aburdarverksmidjunnar hf.
Annars vegar er um ad reda auglysingu med fyrirsogninni ,, 7ryggjum hreina
neeringu‘ sem birtist i Baendabladinu, pann 7. desember 1999. Hins vegar
opnuauglysingu sem birtist i Degi, pann 8. jantar 2000, med fyrirségninni
. Hvad feer grasio til ad gréa? . 1 erindinu kemur fram ad tvo fyrirteki eru
langstaerst i solu 4 aburdi a fslandi, Aburdarverksmidjan hf. og Aburdarsalan
[safold (hér 4 eftir kollud Isafold) sem um nokkurra ara bil hefur selt innfluttan
aburd. Nokkur 6nnur fyrirtaeki, innlend og erlend, selja einnig innfluttan aburd.
[ erindinu segir:

I auglysingunni  sem  birtist [ Beendabladinu... er fullyrt ad
Aburdarverksmidjan hf. hafi stadid med beendum i bardttunni vid ad framleida
hreina og omengada matvoru ur landsins gedum, med pvi ad framleida
vistveena neeringu fyrir grodurinn, aburd sem hentar betur islenskri nattiuru en
erlendar tegundir... Pa er einnig i auglysingunni fullyrt ad i framleidslu sinni
noti Aburdarverksmidjan hrdefni sem eru ncer algjorlega laus vid pungmdlma,
sem skadi natturuna, mengi grunnvatnio, komi fram i afurounum og safnist ao
lokum upp i liffcerum dyra og manna.

[ auglysingunni sem birtist { Degi... eru birtar myndir vir islenskri ndttiiru.
Fullyrt er ad vatnsleysanleiki fosfors i aburdi Aburdarverksmidjunnar sé 98%.
Hann nytist pvi plontum betur en fosfor i erlendum aburdi sem hafi lagt hlutfall
af vatnsleysanlegum fosfor. Petta geri NPK aburd Aburdarverksmidjunnar

einstakan i sinni rod og pydi ad hann henti mun betur vid islenskar adstedur ...



Meo pessari fullyrdingu er birt mynd sem veentanlega a ad tdkna grasvoxt en
viomioun er sett inn a mynd par sem markad er hvar 50% mork
vatnsleysanleika liggja og sioan hvar mork 98% vatnsleysanleika liggja. Pa
segir ennfremur i auglysingunni, eins og peirri er birtist i Beendabladinu ao
Aburdarverksmidjan hafi um drabil stadid i bardttunni med islenskum beendum
ad tryggja hreinleika islenskra landbunadarafurdoa, med pvi ad framleida
vistvenan dburd. Sidan segir ,,Beendur geta hugsanlega ordio sér uti um
fiarhagslegan avinning | skamman tima med pvi ad kaupa erlendan aburo.
Slikir stundarhagsmunir eru hins vegar fljotir ad tapast pegar i ljos kemur ao
uppskeran verdur minni og mengandi efni stefna hreinleika islenskra buvara |
heettu. ““

[ erindinu segir ad auglysingar Aburdarverksmidjunnar brjoti gegn akvadum
21. gr. samkeppnislaga. [ auglysingunum séu veittar rangar og villandi
upplysingar um framleidsluvérur Aburdarverksmidjunnar. Fullyrdingarnar séu
til pess fallnar ad hafa dhrif 4 eftirspurn og frambod aburdar. Jafnframt séu paer
6sanngjarnar gagnvart keppinautum Aburdarverksmidjunnar sem standi i
innflutningi 4 &burdi 1 samkeppni vid innlenda framleidslu fyrirtekisins.
Osannadar séu fullyrdingar um ad aburdur Aburdarverksmidjunnar henti betur
islenskum adstedum en erlendar tegundir, ad fjarhagslegur avinningur af
kaupum 4 erlendum aburdi tapist pegar i 1j6s komi ad uppskeran verdur minni
og mengandi efni stefni hreinleika islenskra buvara i hzttu og ad 98%
fosforsins 1 1islenska 4burdinum sé vatnsleysanlegur. Fullyrdingar
Aburdarverksmidjunnar um  vatnsleysanleika fosfors og framsetning
auglysingarinnar i heild sé til pess fallin ad villa um fyrir neytendum. ba hafi
Aburdarverksmidjan ekki synt fram 4 med visindalegum rékum ad fullyrdingin
standist.

Pess er krafist ad Aburdarverksmidjunni verdi bannad:

- a0 fullyrda ad fyrirtekid framleidi dburd sem henti betur islenskri nattiru
en erlendar tegundir;

- ad fullyrda ad fosfor i aburdi Aburdarverksmidjunnar nytist plontum mun
betur en fosfor i erlendum aburdi sem hafi lagt hlutfall af vatnsleysanlegum
fosfor. betta geri NPK aburd Aburdarverksmidjunnar einstakan og pydi ad
hann henti mun betur vid islenskar adstedur, par sem loftslag sé kalt,
jardvegur kaldur og vaxtartimi stuttur;

- a0 fullyrda a0 bandur geti hugsanlega ordid sér uti um fjarhagslegan
avinning 1 skamman tima med pvi ad kaupa erlendan aburd. Slikir



stundarhagsmunir séu hins vegar fljétir ad tapast pegar i 1j6s komi ad
uppskeran verdi minni og mengandi efni stefni hreinleika islenskra buvara i
heattu;

- ad birta auglysingar par sem samsvarandi fullyrdingar séu hafdar frammi.

I1.
Malsmeofero

1.

Med bréfi, dags. 14. januar 2000, var erindi Isafoldar sent
Aburdarverksmidjunni til umsagnar. Svar barst, dags. 31. januar 2000, fra
borolfi Jonssyni 16gfredingi. Fram kemur ad Aburdarverksmidjan telur ad
umreddar auglysingar veiti sist rangar, Ofullnegjandi, villandi eda
Osanngjarnar upplysingar i skilningi 21. gr. samkeppnislaga. bvert 4 moti veiti
par efnislega réttar upplysingar um naudsynlega eiginleika aburdar sem
notadur er vid islenskar adstedur.

Rakid er ad i1 6llum fosforaburdi s€¢ nokkurt magn pungmalmsins kadmium.
Kadmium sé o@skilegt i nattirunni par sem pad hafi mengandi éahrif &
umhverfid og geti mengad matvaeli. Miklu mali skipti ad aburdur hafi sem
minnst magn kadmiums. Fram kemur ad aburdartegundir sem i bodi eru hér 4
landi hafi mismikid magn kadmiums. Samkvaemt melingum hafi aburdur
Aburdarverksmidjunnar yfirleitt 4 bilinu 0,5-1 mg kadmiums i hverju kiloi
fosfors. Til 6ryggis sé yfirleitt nefnt ad kadmiuminnihald s€ undir 2 mg i hverju
kiléi fosfors. I fjolmidlum hafi forsvarsmenn fsafoldar sagt ad aburdur peirra
hafi 20-30 mg kadmiums i hverju kiloi fosfors. Landbunadarrddherra hafi
nyverid akvedid ad breyta reglugerd & pann veg ad framvegis verdi bannadur
aburdur sem hafi a0 geyma meira en 10 mg af kadmium 1 hverju kiléi fosfors.
Allur dburdur {safoldar sé yfir peim morkum og notkun hans verdi pvi 616gmat
frd 1. oktober nk. pegar reglugerdin taki gildi.

b4 er rakid ad til ad fosfor i tilbinum aburdi nytist plontum verdi hann ad
leysast upp. Vatnsleysanlegan fosfor geti plontur nytt sér strax en
sitratleysanlegur fosfor verdi ad umbreytast 4dur en plontur geti nytt sér hann.
St umbreyting taki lengri tima eftir pvi sem vedur og jardvegur sé¢ kaldari.
Mikilvegt sé¢ vid slikar adstedur ad vatnsleysanleiki fosforsins sé¢ mikill.
Aburdarverksmidjan hafi kappkostad ad selja adeins aburd med fosfor med
miklum vatnsleysanleika. A pessu sé vakin athygli i umreeddum auglysingum.



Hvad vardi athugasemdir fsafoldar vid pa fullyrdingu Aburdarverksmidjunnar
a0 vatnsleysanleiki fosfors 1 aburdi peirra s€¢ 98% segir ad fyrirtaekid geti pess
ad kaupa adeins fosfor sem uppfylli petta. Sidasta efnagreining syni ad
hlutfallid sé¢ 97,7% af nytanlegum fosfor. Jafnframt er vakin athygli 4 ad
[safold hafi sett fram fullyrdingar um vatnsleysanleika eigin aburdar i
auglysingum [...milli 90 og 100%...].

Aburdarverksmidjan telur ad fsafold hafi i erindi sinu ekki haft rétt eftir
fullyrdingu ur auglysingunni i Baendabladinu um ad Aburdarverksmidjan
framleid1 aburd sem henti betur fyrir islenska nattaru en erlendar tegundir. Hid
rétta s¢ ad 1 auglysingunni segi:

,Islenskir beendur eru i fararbroddi peirra sem vilja framleida hreina og
omengada matvoru ur landsins gedum. Aburdarverksmidjan hefur stadid med
bendum i pessari barattu med pvi ad framleida vistvena nceringu fyrir

‘“

grodurinn, aburd sem hentar betur islenskri natturu en erlendar tegundir.

Fram kemur ad 6umdeilt sé a0 kadmium hafi skadleg ahrif a islenska nattaru.
Enginn erlendur aburdur, sem seldur s¢ hér 4 landi, hafi jafn litid magn
kadmiums og aburdur Aburdarverksmidjunnar. bvi sé sist villandi ad segja ad
s4 aburdur sem hafi leegst gildi kadmiums henti betur islenskri natturu en par
tegundir sem hafi ad geyma meira magn hans. bar vid betist ad
vatnsleysanleiki fosfors sé¢ meiri i aburdi Aburdarverksmidjunnar en i erlendum
aburdi sem seldur sé hér a landi. Sidan segir:

bd hefur Aburdarverksmidjan hf & bodstélum 16 mismunandi tegundir
dburdar til ad unnt sé ad laga dburdarnotkun sem best ad mismunandi
adsteedoum hér a landi. Pessar 16 tegundir... hafa i gegnum tidina verid
proadar i samvinnu vio bendur, landbunadarradunauta og adra sérfredinga
til pess ao pcer henti sem best islenskum adsteeoum. Samsvarandi voruvali er
ekki til ad dreifa hja soluadilum erlends aburdar. Petta styrkir enn grundvoll
framangreindrar fullyrdingar... *

Aburdarverksmidjan telur ad Isafold vitni ranglega i auglysingu um ad fosfor i
aburdi Aburdarverksmidjunnar nytist pléntum mun betur en fosfor i erlendum
aburdi sem hafi lagt hlutfall af vatnsleysanlegum fosfor. Hid rétta sé ad i
auglysingunni segi:



., 98 prosent fosforsins i dburdi Aburdarverksmidjunnar er vatnsleysanlegur-.
Hann nytist pvi plontum mun betur en fosfor i erlendum aburdi sem hefur lagt
hlutfall af  vatnsleysanlegum  fosfor.  betta  gerir NPK  dburd
Aburdarverksmidjunnar einstakan i sinni ré60 og pydir ad hann hentar mun
betur vio islenskar adstedur, par sem loftslag er kalt, jarovegur er kaldur og
vaxtartimi er stuttur. *

[ mali Aburdarverksmidjunnar kemur fram ad ekki sé verid ad bera aburd fra
Aburdarverksmidjunni saman vid allan erlendan &burd heldur adeins pann
erlenda aburd sem hafi litinn vatnsleysanlegan fosfér. Allur fosforaburdur
Aburdarverksmidjunnar hafi hatt hlutfall vatnsleysanlegs fosfors. Erlendar
tegundir sem hér eru bodnar til s6lu hafi legra hlutfall. Samkvemt
upplysingum Aburdarverksmidjunnar sé hann 50-90%. Isafold hafi hafnad ad
upplysa hver vatnsleysanleiki fosfors 1 aburdi hennar sé og hafi
Aburdarverksmidjan pa framkvaemt eigin rannsoknir 4 aburdinum. Nidurstadan
hafi verid talsvert laegri vatnsleysanleiki en i aburdi Aburdarverksmidjunnar.
Fram hafi komid ad hatt hlutfall af vatnsleysanlegum fosfor s¢ mikilvaegt vid
islenskar adstadur. betta hafi [safold einnig fullyrt i auglysingum. Af pvi leidi
ad aburdur Aburdarverksmidjunnar sé einstakur i sinni r6d. Fullyrdingin sé pvi
efnislega rétt.

Aburdarverksmidjan telur ad Isafold sliti ur samhengi tilvitnun um ad baendur
geti hugsanlega tryggt sér fjarhagslegan avinning i skamman tima med pvi ad
kaupa erlendan aburd. Framan vid fullyrdinguna hafi stadio:

,Islenskir beendur hafa um drabil stadid i forystu peirra sem tryggt hafa
hreinleika islenskra landbiinadarafurda. Aburdarverksmidjan hefur stadio med
beendum i peirri barattu med pvi ad framleioa vistvenan aburd sem hentar
islenskum adsteedum. “

Sidan segir:

Aburdur Aburdarverksmidjunnar hf. fullnegir skilyrdum um vistvena
landbunadarframleioslu, sbr. nylegar  breytingar a4  reglugerd
landbinadarradherra um slika framleidslu. Aburdur Isafoldar hefur hins vegar
ad geyma svo mikio af mengandi pungmalmum ad oheimilt verour ad nota
hann fra og med 1. oktober nk.



bar vid beetist ad vatnsleysanleiki fosfors i dburdi Aburdarverksmidjunnar hf.
er meiri en [ 00rum daburdi sem hér er bodinn til sélu. bvi verdur upptaka

fosforsins hradari og hann nytist betur vid sérislenskar adstedur.

bvi er oumdeilt ad pratt fyrir ad beendur kunni ad verda sér uti um
fiarhagslegan avinning med pvi ad kaupa aburd Isafoldar fylgir pvi sd galli ad
allt ad 60 sinnum meira magn pungmalma situr eftir [ tununum en ef notadur
veeri aburdur Aburdarverksmidjunnar hf og upptaka fosfors er heegari. A
peirri stadreynd er Aburdarverksmidjunni hf ad sjalfségou heimilt ad vekja
athygli. *

Aburdarverksmidjan telur ad med visan til pess ad ofangreindar fullyrdingar
séu efnislega réttar verdi ekki séd ad krafa Isafoldar um bann vid birtingu
auglysinga med samsvarandi fullyrdingum eigi rétt a sér.

Ad lokum kemur fram st skodun Aburdarverksmidjunnar ad Isafold hafi birt
auglysingar sem séu efnislega rangar. Um sé a0 reda auglysingar m.a. med
slagordi um ad verdid eitt skilji ad aburd Aburdarverksmidjunnar og Isafoldar.
bessar auglysingar hafi birst 40ur en per auglysingar sem hér sé fjallad um hafi
birst. Fjallad er um pessar auglysingar i 60ru mali fyrir samkeppnisradi, sja
akvordun nr. 6/2001. Ad lokum segir:

Aburour Aburdarverksmidjunnar hf. statar af hvoru tveggja; lwegsta
kadmiuminnihaldi og mesta vatnsleysanleika fosforsaburdar sem bodinn er til
solu hér a landi. Um mikilveegi hvors tveggja parf ekki ad fjolyrda, skadlegum
pungmalmum ber ad halda fjarri islenskri natturu og upptaka fosfors parf ao
vera hrod vegna sérislenskra adsteona. ba er efnisinnihald og fjoldi tegunda
adlagadur islenskum adstcedum.

A sama tima er innihald pungmdlma i dburdi Aburdarsélunnar Isafoldar langt
Vfir leyfilegum morkum fyrir vistvena framleidslu og verour aburdur hennar
ologlegur til notkunar a islensk tun fra og meo 1. oktober nk...

Af framangreindu leidir ad fullyrdingar Aburdarverksmidjunnar hf. sem settar
eru fram 1 umrceeddum auglysingum eru efnislegar réttar. bad fer pvi fjarri ad
fullyrdingarnar séu rangar, ofullncegjandi eda villandi i skilningi 21. gr.
samkeppnislaga. *



Med svarinu fylgdu greinarnar Kadmium i islensku umhverfi og bungmalmar |
lifur og nyrum islenskra lamba. Jafnframt ymsar upplysingar um aburd og afrit
frétta sem birst hafa um petta malefni.

2.
Athugasemdir Gudjons Zgis Sigurjonssonar hdl., fh. [safoldar, vid svari
Aburdarverksmidjunnar barust med bréfi, dagsettu 16. febrar 2000. bar segir:

I greinargerd Aburdarverksmidjunnar hf. er réttilega d pad bent ad i kvértun
umbj. m. er tekinn utdrattur ur texta auglysinganna og pess krafist ad pcer
fullyrdingar sem par koma fram verdi bannadar. Kvortunarefni umbj. m.
beinist fyrst og fremst ad peim fullyrdoingum sem tilgreindar eru i kvértuninni.
bvi er haldid fram i athugasemdum Aburdarverksmidjunnar hf. ad fullyrdingar
peirra 1 umreddum auglysingum, | samhengi vio heildarmalsgreinar, séu
efnislega réttar og fjarri lagi ad pcer séu rangar, ofullncegjandi eda villandi i
skilningi 21. gr. samkeppnislaga. Umbj. m. itrekar fyrri krofur sinar og
rokstudning og telur ad roksemdir pcer sem settar eru fram [ athugasemdum p.
31. januar sl. hnekki ekki krofum umbj. m., sbr. kvortun dags. 13. januar sl. *

[safold itrekar ad fullyrding Aburdarverksmidjunnar um ad aburdur
verksmidjunnar henti betur islenskri nattiru en erlendar tegundir feli i sér
alhzfingu sem sé 6s6nnud, ofullnaegjandi og villandi. fsafold telur ad texti
auglysingar Aburdarverksmidjunnar visi 4 engan hatt til pess ad verid sé ad
bera saman kadmiummagn dburdar 4 markadi hér eins og haldid sé fram. Sidan
segir:

A pad er bent af halfu umbj. m. ad tilbiiinn dburdur inniheldur ymis konar
onnur efni sem eru skadleg natturunni en kadmium. Ncegir par ad nefna
pungmdlma eins og kvikasilfur og bly. Engin gégn eda samanburdarrannsoknir
liggja fyrir um innihald tilbuins aburdar sem seldur er hér a landi sem
rokstydja pa fullyrdingu Aburdarverksmidjunnar hf. ad framleidsla peirra henti
betur islenskri ndtturu en erlendar tegundir.

Sérstaklega er métmeelt fullyrdingum um kadmiuminnihald aburdar Isafoldar
og segir um petta atridi:

., Vakin er athygli a pvi ad kadmiummagn aburdar umbj. m. er langt undir pvi
hamarki sem midad er vio a hinu Evropska efnahagssveedi og langt undir peim

viomidunarmoérkum sem gilda hér a landi.



ba vekur umbj. m. athygli a 60rum umhverfispattum sem skipta verulegu mali
pegar fullyrt er ad ein vara henti annarri betur ut fra sjonarmioum
nattirunnar. A pad er bent ad fyrir liggia rannséknir um dreifieiginleika
tilbuins aburdar hér a landi... Nidurstada peirrar rannsoknar synir fram a ad
dreifieiginleikar Foldu, innflutts aburdoar umbj. m., eru talsvert meiri en
dreifieiginleikar Greedis 7, framleidslu Aburdarverksmidjunnar hf  Si
stadreynd ad hlutfall litilla korna i framleidsluvoru Aburdarverksmidjunnar hf:
er mun heerra en i innfluttum aburdi umbj. m. leidir til peirrar nidurstoou ad
rykmengun vid dreifingu d aburdi Aburdarverksmidjunnar er mun meiri en vio
dreifingu a innfluttum aburdi umbj. m...

Lita verdur til peirrar stadreyndar ad dreifing dburdar fra
Aburdarverksmidjunni hf veldur verulega meiri rykmengun en dreifing
innflutts daburdar pegar metio er hvort fullyroingar af pvi tagi ad
Aburdarverksmidjan hf framleidi dburd sem henti betur fyrir islenska nattiru
en erlendar tegundir, séu rangar, ofullncegjandi eda villandi 1 skilningi 21. gr.
samkeppnislaga.

Hvad vardar roksemdir Aburdarverksmidjunnar um ad vatnsleysanleiki fosfors
s¢ mikilvaegur vegna sérislenskra adstedna og henti pvi betur islenskri nattaru
segir ad slik roksemdafersla s¢ ondkvaem svo ekki sé fastar ad ordi kvedid.
Sidan segir:

., Erlendar rannsoknir syna ad mikill vatnsleysanleiki fosfors hefur pydingu
fyrst a vaxtarskeidi plantna, en pegar proski peirra er ordinn meiri pa na pcer
einnig ad nyta torleysanlegri fosfor... bess ma geta ad mikilveegustu plontur |
islenskum landbunadi eru fjolcerar grastegundir sem hafa pvi alveg fra vori
proskad rotarkerfi og geta pvi nytt ad einhverju leyti fosfor i torleysanlegra
formi. Fosfor med miklum vatnsleysanleika nytist pvi best eincerum plontum
eda fjoleerum tungrosum a fyrsta ari i byrjun vaxtarskeios. Par sem vaxtartimi
eineerra plantna og fidlerra plantna é fyrsta dri er mjég langur d Islandi, eda
fra vori og fram i midjan dgust, pa na pcer einnig ad nyta ad nokkru leyti
torleysanlegan fosfor a seinni hluta vaxtarskeidsins.

Um pau rok Aburdarverksmidjunnar ad 16 tegundir aburdar gefi kost 4 ad laga
aburdarnotkun ad mismunandi adstedum segir ad umdeildar auglysingar
skirskoti ekki til pess ad vorutrval tryggi meiri gadi islensks dburdar umfram
innflutts. A3 mati [safoldar virdist Aburdarverksmidjan byggja a pvi ad pad sé



magnid frekar en gadin sem skipti mali. Um pau rok Aburdarverksmidjunnar
ad auglysing peirra syni samanburd vid erlendan aburd sem hafi litinn
vatnsleysanlegan fosfor segir ad framsetning auglysingarinnar 1ati ad pvi liggja
ad sa erlendi aburdur sem s¢ hér & markadi hafi lagt innihald vatnsleysanlegs
fosfors. Sidan segir:

., Riflega helmingur auglysingarinnar felst i mynd sem d ad takna grasvoxt.
Inna myndina hefur verio settur kvardi par sem vatnsleysanleiki fosfors er
skilgreindur sem 98% annars vegar og 50% hins vegar. I texta med myndinni
er pvi haldid fram ad 98% fosfors i dburdi Aburdarverksmidjunnar sé
vatnsleysanlegur. Su adferd ad fera inn 98% kvarda annars vegar og 50%
kvarda hins vegar, jafnhlioa pvi sem fjallad er um samanburd a erlendum og
innlendum aburdi i texta vio hlio myndarinnar er villandi og til pess fallin ad
blekkja neytendur. Gefio er i skyn ad allur innfluttur aburdur hafi lagt hlutfall
af vatnsleysanlegum fosfor. Pessi framsetning og samanburdur vardar
hagsmuni umbj. m. sérstaklega par sem hann er langsteersti samkeppnisadili
Aburdarverksmidjunnar og i raun eini innlendi dreifingaradilinn & erlendum
dburai.

Markhopur sa sem auglysingar pessar eiga ad na til eru fyrst og fremst
islenskir beendur og peim er vissulega fullkunnugt um hver samkeppnisstadan
er d islenskum aburdarmarkadi, adeins geti verid um ad reda samanburd vio
aburd Aburdarsélunnar Isafoldar. Eins og fram hefur komid i auglysingum
umbj. m. pa er vatnsleysanleiki aburdar umbj. m. a milli 90-100%, sem teljast
verour mjog hatt hlutfall. Sé settur kvardi sem markar td. 90-95%
vatnsleysanleika inn @ umrceedda mynd pa ma rada ad enginn munur er d vexti
grooursins, gefi myndin d annad bord rétta mynd af vaxtarhrada m.v.
mismunandi innihald vatnsleysanlegs fosfors. Umbj. m. leyfir sér ad draga i efa
ad svo sé, enda virdast ekki liggja areidanlegar rannsoknir ad baki
framsetningu pessari... Myndreen framsetning auglysingarinnar, jafnhlioa peim
texta sem med myndinni fylgdi, hefur pannig eingéngu pann tilgang af halfu
Aburdarverksmidjunnar hf ad villa um fyrir neytendum og kasta ryrd d
innfluttan abura. “

fsafold visar 4 bug fullyrdingum Aburdarverksmidjunnar um  ad
vatnsleysanleiki ~aburdar Isafoldar sé talsvert lagri en 1 &burdi
Aburdarverksmidjunnar. Nidurstodur rannsokna Aburdarverksmidjunnar eru
dregnar i efa enda liggi engin gégn fyrir sem stadreyni fullyrdingarnar og ekki
hafi verid upplyst hverjar nidurstodurnar vaeru. Jafnframt dregur fsafold i efa ad



vatnsleysanlegur fosfor i aburdi Aburdarverksmidjunnar sé 98%. Ordalag
auglysingarinnar gefi til kynna ad petta eigi vid um allan dburd peirra. Sidan
segir:

, Umbj. m. hefur latio framkvema rannsokn d premur tegundum af tilbvinum
dburdi frd Aburdarverksmidjunni... Nidurstada peirrar rannséknar er si ad
medaltal vatnsleysanlegs fosfors i pessum aburdartegundum er adeins 85,73%.
Mest innihald vatnsleysanlegs fosfors er i Gredi 1b, 92,3%. Nidurstada
rannsokna pessara gefur til kynna ad pad sé rangt ad allur dburdur
Aburdarverksmidjunnar hf. hafi 98% vatnsleysanlegan fosfor. bad sé pvi
villandi a0 gefa til kynna ad innihald vatnsleysanlegs fosfors i tilbunum aburdi
sé 98%, eins og haldid er fram i auglysingu Aburdarverksmidjunnar.

Hvad vardar krofu Isafoldar um ad Aburdarverksmidjunni verdi bannad ad
fullyrda ad bandur avinni sér stundarhagsmuni med kaupum & erlendum aburdi
sem séu fljotir ad tapast pegar i 1j6s komi ad uppskera verdi minni og mengandi
efni stefni hreinleika islenskra bavara i hattu segir:

., Fyrri hluti malsgreinarinnar um ,,ad islenskir beendur hafi um arabil stadio |
forystu peirra sem tryggt hafi hreinleika islenskra landbunadarafuroa.
Aburdarverksmidjan hafi stadid med beendum i peirri bardttu med pvi ad
framleida vistveenan daburd sem hentar betur islenskum adstedum,, breytir i
engu pvi ad fullyrdingar Aburdarverksmidjunnar... eru rangar, ofullncegjandi

og villandi.

Hvad vardar tilvisun Aburdarverksmidjunnar i ad fra 1. oktober verdi aburdur
fsafoldar oheimill til notkunar vegna kadmiuminnihalds er bent 4 ad akvordun
landbunadarradherra feli i sér takmorkun 4 innflutningi aburdar i andstodu vid
11. gr. EES samningsins. Innfluttur aburdur Isafoldar fullnzegi 6llum skilyrdum
sem til stadar séu um eiginleika tilbins aburdar. Liklegast s¢ ad akvordun
radherra s¢ markleysa sem gangi gegn reglum EES samningsins og feli i sér
ologmaeta  vidskiptahindrun. Pa  telur fsafold ad roksemdafarsla
Aburdarverksmidjunnar um ad peim sé heimilt ad vekja athygli 4 ad allt ad 60
sinnum meira magn pungmalma sitji eftir 4 tinum vid notkun 4 aburdi {safoldar
og ad upptaka fosfors sé haegari eigi ekki vid. Hvorugt pessara atrida komi fram
i auglysingunum. Sidan segir:

JJafuframt er a pvi byggt ...1 roksemdafeerslu Aburdarverksmidjunnar hf. ad

auglysingunni s¢ a engan hatt beint gegn aburdi umbj. m., heldur sé adeins
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verio ad bera saman aburd sem innihaldi lagt hlutfall vatnsleysanlegs fosfors
og dburd Aburdarverksmidjunnar. Umbj. m. feer pvi ekki skilid med hvada heetti
verid sé ao vekja athygli a hegari upptoku fosfors i aburdi umbj. m. ef ekki er
verid ad gera  samanburd 4  dburdi  Isafoldar og  dburdi
Aburdarverksmidjunnar. Liést er ad fullyrdingar Aburdarverksmidjunnar
stangast d, enda fullvist ad tilgangur auglysinganna i heild sinni er fyrst og
fremst sa ad villa um fyrir neytendum og kasta ryro a innfluttan aburo. *

Ad lokum itrekar f[safold fyrri krofur. Med svarinu fylgdu greinarnar
Samanburour a dreifieiginleikum Greedis 7 og Foldu 7, Erlendi aburdurinn
reyndist mikil geefa (Gr fréttabréfi Isafoldar i jantar 2000) og donsk grein um
vatnsleysanleika fosférs. Jafnframt fylgdi afrit rannséknar 4 aburdi
Aburdarverksmidjunnar.

3.

Athugasemdir Aburdarverksmidjunnar barust med bréfi, dags. 15. mars 2000.
Fyrri rok eru itrekud og jafnframt visad til pess ad allur fosfordburdur
Aburdarverksmidjunnar sé vistveenn og fyrst og fremst hafi i auglysingunum
verid fullyrt ad vistven naring henti betur islenskri nattaru en erlendar
tegundir. Ordi0 vistvaenn visi til reglugerdar landbunadarradherra um vistvaena
landbunadarframleidslu, nr. 504/1998. Mismunurinn 4 aburdartegund sem
fullnegi skilyrdum um vistvena landbinadarframleidslu og peirrar sem geri
pad ekki s¢ mismikid magn pungmalmsins kadmium. Rannsoknir fredimanna
stadfesti ad kadmium sé oaskilegt i nattarunni. Aburdur Isafoldar hafi mikid
magn kadmiums og sé¢ yfir peim morkum sem leyfd eru i vistvenni
framleidslu. Fullyrding Aburdarverksmidjunnar um ad &burdur med litid
kadmium fari betur med nattiruna en aburdur med mikid magn pess sé pvi
ohrekjanleg stadreynd. Hugleidingum fsafoldar um dreifieiginleika og ryk sé
etlad ad villa um fyrir samkeppnisyfirvoldum par sem sliks sé ekki getid i
reglum um vistvena landbunadarframleidslu og pad vardi heldur ekki
sérislenskar adstaedur. Ekki sé 6edlilegt ad erlendur aburdur hafi ekki enn verid
lagadur nagjanlega ad islenskum adstedum en vOruproun &aburdar
Aburdarverksmidjunnar hafi stadid i 45 ar. Sidan segir:

., Aburdarsalan Isafold hefur fra pvi ad hin hof innflutning d dburdi reynt ad
laga dburd sinn ad islenskum adstedum. | auglysingu segist Isafold ad
undanfoérnu hafa breytt aburdi sinum ,,til ad meeta porfum islenskra beenda “...
Til ad stytta sér leid vid rannséknir virdist Isafold hins vegar einfaldlega hafa
valid ad likja eins mikid eftir Gburdi Aburdarverksmidjunnar hf. og kostur er.
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Hun virdist pvi treysta domgreind hennar og mati a pvi hvers konar aburdur
henti vel islenskum adstedum og stadfesta par med ad aburdur
Aburdarverksmidjunnar hf. meeti vel porfum islenskra beenda. Sem demi ma
nefna ad fra sidasta dari hefur Isafold aukid vio magnesiuminnihald i ,, Foldu 5*
[ pvi skyni ad ,,mceeta porfum islenskra beenda“... Athygli vekur ad eftir
breytinguna er magnesiuminnihaldio nakvemlega hio sama og i Gredi 5 hja
Aburdarverksmidjunni hf Aburdarverksmidjan hf. dkvad ddur [ samrddi vid
serfreedinga ad petta tiltekna magnesiuminnihald veeri naudsynlegt til ad koma
[ veg fyrir magnesiumskort (graskrampa).

Fram kemur ad per niu dburdartegundir sem Isafold bjodi upp 4 séu nar allar
nakvemar eftirlikingar aburdar Aburdarverksmidjunnar. Tvar nyjustu
tegundirnar séu nadkvamlega eins ad grunnefnasamsetningu og tvaer tegundir
Aburdarverksmidjunnar. Hvad vardi pa fullyrdingu [safoldar ad auglysing
Aburdarverksmidjunnar lati ad pvi liggja ad vatnsleysanleiki aburdar peirra sé
meiri en i 6llum erlendum aburdi segir:

Heér er seilst full langt til ad gera Aburdarverksmidjunni hf. upp sakir. A
skyringarmynd a auglysingunni er settur inn kvardi til ad gefa til kynna ad
fosforinn [ aburdinum nytist betur vio islenskar adsteedur eftir pvi sem hann
leysist betur upp [ vatni. Sii ,, merking “ sem Aburdarsalan Isafold kys ad leggja
[ pennan kvarda feer engan stuoning i auglysingunni sjalfri eda peim texta sem

hana prydir.

Hio rétta er ad [ auglysingunni er fullyrt ad fosfor 1 aburdi
Aburdarverksmidjunnar nytist plontum betur en s fosfor i erlendum aburdi
sem hefur lagt hlutfall af vatnsleysanlegum fosfor. bad er langsott ad cetla
Aburdarverksmidjunni ad hafa med pessu ordalagi fullyrt eitthvad um allan
erlendan daburd... ba er rangt ad pessari auglysingu sé beint sérstaklega ad

g3

Isafold enda eru fleiri adilar ¢ markadnum...

b4 segir ad pad sé ekki ad astedulausu ad sjonum s¢ beint ad vatnsleysanleika
aburdar par sem sumar tegundir erlends aburdar innihaldi fosfor sem sé ekki
eins vatnsleysanlegur og fosfér i aburdi Aburdarverksmidjunnar. betta skyrist
af pvi a0 vaxtartimi erlendis sé¢ ad 6llu jofnu lengri og pvi ekki eins brynt ad
fosforinn nytist plontum jafn hratt og hér 4 landi. Sérkennilegt sé ad safold
dragi slikt i efa par sem fyrirteekid auglysi einnig vatnsleysanleika fosfors. {
pessu felist motsdgn. Munurinn milli fyrirteekjanna sé 1 mesta lagi sa ad badir
telji vatnsleysanleika skipta mali en mismiklu pd. Draga verdi i efa ad
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stadhafing fsafoldar um ad Aburdarverksmidjan hafi brotid samkeppnislog
verdi reist a sliku.

Visad er 4 bug nidurstodum rannsoknar sem Isafold lagdi fram um
vatnsleysanleika fosfors i aburdi Aburdarverksmidjunnar. Jafnframt eru lagdar
fram nidurstodur efnagreiningar Rannsdknarstofnunar landbtinadarins sem syna
a0 96,8% fosfors i aburdinum sé¢ vatnsleysanlegur. Skekkjumork séu 3% og
nidurstadan pvi i fullu samreemi vid fullyrdingar Aburdarverksmidjunnar.

Um fullyrdinguna um skammvinnan avinning af kaupum & erlendum &burdi
segir ad Aburdarverksmidjan hafi gerst ,,svo ,,djorf” ad lysa peirri skodun
sinni ad ef vegnir séu saman stundarhagsmunir af pvi ao tiltekinn aburour
kunni ad vera odyrari en annar en fylgifiskur pess odyrari sé ad hann mengi
natturuna mun meira en hinn sidarnefndi og dragi ur uppskeru pa vegi
umhverfissjonarmidin og uppskeran pyngra. bPessi yfirlysing er gildisdomur
Aburdarverksmidjunnar hf. en ekki , upplysingar” i skilningi 21. gr.
samkeppnislaga. bvi getur hun ekki falio i sér brot d samkeppnislogum. *

Hvad vardi fullyrdingu Isafoldar um ad litill vatnsleysanleiki og
kadmiuminnihald i aburdi hafi ekkert med skammvinnan 4vinning ad gera segir
a0 kadmium sé mengandi efni og skilgreiningaratridi fyrir vistvaena
landbinadarframleidslu. Pa sé i auglysingunni visad til ad uppskera geti ordid
minni og par skipti vatnsleysanleiki miklu mali i islensku arferdi pvi ef
aburdurinn leysist ekki upp dragi ur grasvexti.

b4 segir ad Aburdarverksmidjan hafi i umreddum auglysingum sett fram pa
skodun 4 opinberum vettvangi ad rétt s¢ ad lata umhverfissjonarmid ganga
framar peim fjarhagslegu. Allur aburdur Aburdarverksmidjunnar sé vistvann
og hann hafi verid lagadur ad islenskum adstedum & peim 45 arum sem
fyrirtekid hafi starfad. A0 lokum segir:

. ...peer auglysingar sem Isafold kvartar yfir birti Aburdarverksmidjan hf. eftir
ad Isafold hafdi birt auglysingu par sem ranglega var fullyrt ad dburdur
Isafoldar  stwdist ad 6llu  leyti  samanburd vid  innlendan — dburd
Aburdarverksmidjunnar hf... Si fullyrding Isafoldar gaf reekilegt tilefni til
andsvara og verdur ad jata Aburdarverksmidjunni hf. dkvedid svigriim af pessu
tilefni til ad vekja athygli & eiginleikum dburdar Aburdarverksmidjunnar hf.
Vio mat a pvi hvert pad svigrum megi vera verdur ad hafa hlidsjon af pvi ad
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bendur eru sérfreedingar a pvi svioi sem um er fjallad | umrceddum
auglysingum en ekki almennir neytendur. *

Med svari Aburdarverksmidjunnar fylgdu yfirlit um efnainnihald
aburdartegunda, auglysingar Isafoldar o.fl.

4.
Med bréfi, dags. 12. september 2000, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum
ad gagnadflun i mali pessu veeri lokid. Jafnframt var fyrirtekjunum tilkynnt ad
malid yrdi lagt fyrir auglysinganefnd og samkeppnisrad til akvordunar.

I11.
Alit auglysinganefndar

Auglysinganefnd, radgjafarnefnd samkeppnisrads, hefur & fundum sinum reaett
petta mal. A fundi nefndarinnar, pann 19. jandar 2001, var eftirfarandi
nidurstada fengin. Fundi nefndarinnar satu Atli Freyr Gudmundsson, Johannes
Gunnarsson og Sélveig Olafsdottir. I fundargerd segir:

,Umkvortunarefni Isafoldar vardandi auglysingar Aburdarverksmidjunnar er
pripatt og felst i eftirfarandi:

1. ,,Aburéarverksmiéjan... [framleidir]... aburdo sem hentar betur
islenskri nattiru en erlendar tegundir.*

Auglysinganefnd telur ad um sé ad reda almenna og vidteka fullyrdingu sem
gefi til kynna samanburd a aburdi Aburdarverksmidjunnar vid allar erlendar
aburdartegundir. I svérum Aburdarverksmidjunnar kemur fram ad verid sé ad
visa til kadmiuminnihalds dburdar. Auglysinganefnd telur ad auglysingin gefi
slikt ekki til kynna. Ekkert hafi komid fram i gognum malsins sem stydji pad
ad haegt sé¢ a0 fullyrda med jafn afgerandi heetti og gert er i auglysingunni ad
ekki finnist erlendar aburdartegundir & markadi hér sem henti jafn vel eda betur
islenskri nattaru en aburdur Aburdarverksmidjunnar. Fullyrdingin er pvi
villandi og 6sanngjorn gagnvart keppinautum og brytur i baga vio akvedi 21.
gr. samkeppnislaga.

2. »98 prosent fosforsins 1 aburoi Aburéarverksmiéjunnar er
vatnsleysanlegur. Hann nytist pvi plontum mun betur en fosfor i erlendum

aburdi sem hefur lagt hlutfall af vatnsleysanlegum fosfor. Petta gerir NPK
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aburd Aburdarverksmidjunnar einstakan i sinni r6d og pydir ad hann
hentar mun betur vid islenskar adstaedur, par sem loftslag er Kkalt,
jarovegur er kaldur og vaxtartimi er stuttur.”

[ gognum malsins liggja fyrir upplysingar sem syna ad pvi meiri sem
vatnsleysanleiki fosfors sé pvi fyrr nytist hann plontum. Auglysinganefnd telur
ad fullyrdingin um ad fosforinn i 4burdi Aburdarverksmidjunnar nytist betur en
i erlendum aburdi sem hafi lagt hlutfall af vatnsleysanlegum fosfor gefi til
kynna med almennum hetti ad allur erlendur &burdur hafi lagt hlutfall
vatnsleysanlegs fosfors. Myndren framsetning ytir jafnframt undir pennan
skilning. Aftur & moéti hefur ekki verid synt fram 4 ad sa erlendi dburdur sem
hér er til solu s¢ hvad vatnsleysanleika fosfors vardar verulega frabrugdinn
peim &burdi sem Aburdarverksmidjan framleidir. Auglysinganefnd telur ad
fullyrdingar um ad fosfor i aburdi Aburdarverksmidjunnar nytist betur og ad
hann henti betur en erlendur séu villandi og ad fullyrdingar um einstaka
eiginleika dburdarins séu Osannadar. Nefndin telur pvi ad framangreind atridi
brjoti 1 baga vid dkvaedi 21. gr. samkeppnislaga.

3. »Bandur geta hugsanlega oroio sér uti um fjarhagslegan avinning i
skamman tima med pvi ad kaupa erlendan aburd. Slikir
stundarhagsmunir eru hins vegar fljotir ad tapast pegar i ljés kemur ao
uppskeran verdur minni og mengandi efni stefna hreinleika islenskra
buvara 1 hattu.*

[ svorum Aburdarverksmidjunnar kemur fram ad hér sé um ad reda skodun
sem feli 1 sér gildismat en ekki upplysingar i skilningi 21. gr. samkeppnislaga.
Y firlysingin geti ekki falid 1 sér brot 4 16gunum. Auglysinganefnd bendir 4 ad
21. gr. samkeppnislaga tekur til alls pess sem fram kemur i auglysingum og ad
Aburéarverksmiéjan hafi sett pessa ,,skodun fram til pess ad hafa 4hrif &
eftirspurn eftir aburdi. Slikt fellur otviraett undir dkvedi 21. gr. laganna.
Auglysinganefnd telur ad Aburdarverksmidjan hafi i svérum sinum ekki fert
fullnegjandi rok fyrir pessari fullyrdingu. Med visan til pess sem kom fram hér
ad framan ad 6sannad sé¢ ad aburdur Aburdarverksmidjunnar sé einstakur telur
auglysinganefnd ad umraedd fullyrding sé oOfullnegjandi, villandi og
Osanngjorn gagnvart keppinautum par sem engar haldberar forsendur virdast
fyrir henni. Slikt brytur 1 baga vid akvaedi 21. gr. samkeppnislaga.

[ auglysingum Aburdarverksmidjunnar eru notud ord um aburd eins og
,vistven neering fyrir grodurinn® og ,,vistvenn aburdur”. Auglysinganefnd
telur ad ekki sé haegt ad kalla dburd vistveenan med visan til reglugerdar um
vistvena landbunadarframleidslu. b6 aburdur standist peer krofur sem settar eru
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til vistvennar landbinadarframleidslu teljist &burdurinn ekki sjalfkrafa
vistvaenn. [ pessu sambandi er rétt ad visa til auglysingar Samkeppnisstofnunar
nr. 559/1994 um leidbeinandi reglur um auglysingar og umhverfisvernd. {
auglysingu stofnunarinnar segir m.a. ad fordast skuli ad gera mikid ur
jékvedum ahrifum 4 umhverfid med pvi ad nota ord eins og t.d.
umhverfisvenn og vistvenn. Jafnframt kemur fram ad hafi 16ggjafinn t.d.
bannad notkun tiltekinna efna megi framleidendur ekki geta pess sérstaklega ad
varan sé an efnanna. Notkun peirra sé bonnud og par vid sitji.

Fullyrdingar par sem efsta stig lysingarorda er notad, s.s. ,,Jangbesta kostinum
fyrir islenska beendur”, eru almennt bannadar nema auglysandi geti med
oyggjandi heetti synt fram 4 ad fullyrdingin standist. Ad 6drum kosti brjota
slikar auglysingar gegn dkvaeedum 21. gr. samkeppnislaga.

Auglysinganefnd vill vekja athygli Aburdarverksmidjunnar 4 ad afryjunarnefnd
samkeppnisméla hefur m.a. 1 urskurdi nr. 15/1998 Logaland ehf. gegn
samkeppnisradi tekid eftirfarandi fram:

., Su regla sem fram kemur i 21. gr. samkeppnislaga, er réttilega skyro svo, ad i
henni felist a0 meginstefnu visun til pess ad a seljanda (auglysanda) voru hvili
sonnunarbyrdi um ao pceer fullyrdingar eda upplysingar sem hann lcetur fylgja
voru sinni séu sannar, enda a hann oftast mun audveldara med ad sanna pad
atridi en samkeppnisyfirvold. Er pessi meginregla um sénnunarbyrdi d pessu
Svidi, sem po verour ad beita med peim takmorkunum sem kunna ad leida af
fyrrnefndum reglum um rannsoknar- og leidbeiningarskyldu stjornvaldsins,
Jjafnframt hefohelgud hér a landi sem og i grannlondum okkar og er hun sums
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stadar beinlinis l6gbundin.

IV.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 26. febraar 2001, var akvordun tekin i pessu
mali. Fundinn satu Brynjélfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Hrund
Hafsteinsdottir og Karitas Palsdottir.

I mali pessu kvartar Aburdarsalan Isafold yfir auglysingum

Aburdarverksmidjunnar. Annars vegar er um ad reda auglysingu med
fyrirsdgninni ,, Tryggjum hreina nceringu “ sem birtist i Baendabladinu, pann 7.
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desember 1999. Hins vegar opnuauglysingu sem birtist i Degi, pann 8. januar
2000, med fyrirsogninni ,, Hvaod feer grasio til ad groa? .

Samkeppnisrdd er sammala nidurstodu auglysinganefndar i mali pessu med
visan til peirra roksemda sem fram koma i fundargerd nefndarinnar. I 1j6si pess
tima sem lidinn er frd pvi ad umraddar auglysingar hafa birst og ad
Aburdarverksmidjan hefur hett birtingu auglysinganna telur samkeppnisrad
ekki astedu til frekari adgerda. Jafnframt bendir samkeppnisrdd 4 ad
auglysendur verda ad gata hofs i auglysingum sinum og hafa i huga ad allar
fullyrdingar auglysinga verdur auglysandi ad geta sannad og synt fram a med
oyggjandi heetti.

V.
Akvordunarord:
»Samkeppnisrad telur ad Aburdarverksmidjan hf., Gufunesi, Reykjavik,

hafi i auglysingum sinum, sem birtust pann 7. desember 1999 og 8. januar
2000, fario gegn akvaedum 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.%
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