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109. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 9/1998

Kvortun NM Pharma ehf. yfir auglysingum
Samtaka ionadarins f.h. islenskra lyfjaframleidenda

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 24. september 1997, fra NM Pharma ehf.
sem kvartar yfir auglysingum Samtaka idnadarins. Auglysingarnar hvetja
lyfjaneytendur, f.h. islenskra lyfjaframleidenda, til pess ad kaupa islensk lyf og
hafa birst 1 dagblodum og sjonvarpi. NM Pharma telur ad peer séu rangar og
villandi.

Fyrirsagnir dagbladsauglysinganna eru: ,, Pessi mixtura virkar stemmandi a
vidskiptahallann; Dessi still hindrar samdratt; Pessi tafla flytir fyrir
efnahagsbata; Pessar pillur orva hagvoxtinn “.

Auk fyrirsagna og mynda var i 6llum dagbladsauglysingunum eftirfarandi texti:
,,Med pvi ao velja avallt islensk lyf pegar pess er kostur sparar pu pér talsverd
utgjold um leio og pu styrkir islenskan efnahag!

Sidari malsgrein auglysinganna er mismunandi eda:

o Ef yfjanotkun hér a landi helst obreytt en hlutdeild innlendra lyfja eykst
um 10% lcekkar lyfjakostnadur einstaklinga og rikissjoos um allt ad 6%.
Svarar pad til 215 milljona krona lecekkunar a lyfjakostnadi rikissjoos.

o Lewkka ma lyfjakostnad einstaklinga og rikissjods um allt ao 215 milljonir
krona a ari, eda 6%. Er pa midad vio obreytta lyfjanotkun hér a landi og
10% aukningu d hlutdeild islenskra lyfja.



o Eflyfianotkun hér d landi helst obreytt en hlutdeild innlendra lyfja eykst um
10% leekkar lyfjakostnadur einstaklinga og rikissjods um allt ad 6% og 40
ny storf geta skapast. “

[ 6llum dagbladsauglysingunum segir einnig: ,, Best fyrir Islendinga.

[ sjénvarpsauglysingunni segir: ,, Pessar pillur 6rva hagvoxtinn; betta medal
sleer a vidskiptahallann vio utlond; Folk i islenskum lyfjaionadi hleypir lifi i
efnahag pjéoarinnar; Orvum islenskt efnahagslif™.

NM Pharma hefur umbod fyrir lyf framleidd af fyrirteekjasamstedunni Merck-
Generics. bann 1. september sl. voru 29 lyfjaheiti fra fyrirtekjasamstaedunni
seld hér 4 landi. I 16 af pessum flokkum er a.m.k. eitt islenskt lyf. Fram kemur
ad pad hafi avallt verid stefna NM Pharma ad laekka lyfjakostnad Islendinga og
peim tekist naer undantekningalaust ad vera legstir & markadnum. Pa er i
erindinu fullyrt ad veru islensk lyf valin i stad lyfja fr& NM Pharma myndi
lyfjakostnadur landsmanna haekka um nokkrar milljénir 4 ari. Sidan segir:

,, bess vegna kemur pad okkur spanskt fyrir sjonir pegar , islenskir‘
fjaframleidendur auglysa sparnad af pvi ad velja alltaf peirra lyf og jafnframt
ad keypt , islensk* lyf skapi atvinnu og ard d Islandi. Fyrri fullyrdingin er
beinlinis rong, vegna pess ad ,,islensk* lyf eru ekki odyrust a markadnum.
Seinni fullyrdingin er i heesta mata vafasom. I fyrsta lagi er hluti svokalladrar
. islenskrar lyfjaframleidslu, adeins pokkun d innfluttum toflum eda hylkjum
og 1 00ru lagi er meirihluti framleidslu eda pokkunar islenskra lyfja mjog
ohagkvemur og p.a.l. oarobeer. Badar fullyrdingarnar i auglysingunum eru pvi

beinlinis rangar eda i besta falli vafasamar. *

I1.
Malsmeofero

1.
Hinn 25. september sl. var erindid sent Samtokum idnadarins til umsagnar. I
svari peirra, sem er oOdagsett, er m.a. skyrd flokkun lyfja i frumlyf og
samheitalyf og hver sé munur 4 lyfsedilsskyldu lyfi og lausasolulyfi. Islenskir
lyfjaframleidendur framleida eingongu samheitalyf. P4 kemur fram ad
markmid auglysingaataksins s¢ ad upplysa neytendur um ad peir hafi
valmoguleika 1 flokki lausasolulyfja, ad peir geti 6skad eftir pvi vid lekni ad



skrifad s¢ upp & 6dyr samheitalyf, peir hafi hag af pvi ad velja samheitalyf
fremur en frumlyf og ad Deir velji islenskt 6dru fremur. Sidan segir: ,,/
bladaauglysingunum er a ferdinni einfalt reikningsdeemi, mioad vio gefnar
forsendur, um afleidingu pess fyrir almenning og rikissjoo ad velja odyr islensk
samheitalyf fremur en frumlyf...

Vara, framleidd erlendis, innflutt i einingum og pokkud & Islandi i islenskar
umbudir, skapar atvinnu i landinu og telst islensk vara samkvemt skilgreiningu

Rikisskattstjora...

I auglysingum dtaksins er verid ad fialla um islensk lyf samheitalyf, sem valkost
fyrir neytendur. Auglysingum islenskra lyfjaframleioenda er ekki beint ao
dkveonum innflytiendum né dakvednum erlendum fyrirtcekjum og hvergi visao i

‘

nofn einstakra adila..."

Sidan segir: ,,Sé¢ litio a heildina eru innflutt frumlyf dyrari en islensk

‘

samheitalyf | sama flokki og um pad er verio ad fjalla i auglysingum dtaksins.

Um patt NM Pharma 4 markadnum segir ,, ...en par sem peir eru ma po cetla
ad peir séu med odyr eda odyrari samheitalyf en pau sem um reedir fra

‘

islenskum framleidendum. *

2.

Umsogn Samtaka i0nadarins var send NM Pharma og er svar peirra dags. 14.
oktober 1997. NM Pharma telur ad i svari Samtaka idnadarins komi fram ad
auglysingarnar séu byggdar 4 veikum grunni og itrekar krofur sinar um bann
vid auglysingunum. Sidan segir: ,, Auglysingarnar sem verio er ad fjalla um
draga fram samanburd a islenskri framleidslu og erlendri framleidslu, ekki
samheitalyfjum og frumlyfium, sem bréfritari segir ad meint hafi verio med
auglysingunum. Audvitad er pad ekki hlutverk islenskra framleidenda ad
auglysa okkar voru en peir mega heldur ekki auglysa sina voru a okkar
kostnad. “

Um fullyrdingar pess efnis ad kaup a islenskum lyfjum flyti fyrir efnahagsbata
segir a0 pad gefi til kynna ad framleidsla peirra beri sig en NM Pharma
fullyrdir ad meirihluti framleidslunnar sé seldur med tapi. I lok svarsins segir:
., Eg efast ekki um mikilveegi islenskrar lyfjaframleidsiu og tel mikilveegt ad hiin
nyti sin soknarfeeri. bao gerir hun hinsvegar ekki med pvi ad eyoa hagnadinum

af ,,goou’ vorunum 1 ad framleida vorur sem peir eiga ekki freedilega



moguleika a ad hagnast a. Hitt er jafnljost ad pad er ekki islensk framleidsla
sem hefur verid i fararbroddi vio ad na niour lyfjaverdi og skapa samkeppni a

3

markaonum.

3.

Svar NM Pharma var sent Samtokum i0nadarins til athugasemda og barust paer
i bréfi dags. 10. ndvember 1997. bar segir m.a. ad tilgangur auglysinganna hafi
verid ,,ad vekja folk til umhugsunar um mikilveegi islensks lyfjaionadar og pau
jakveeou ahrif a efnahagslif pjodarinnar sem aukin framleidsla og sala
islenskra lyfja myndi hafa. Jafnframt ad benda a ad kaupendur lyfja geta i
flestum tilvikum valid um Iyf fra fleirum en einum lyfjaframleidanda. Ahersla
okkar er a sparnad og fjiélgun starfa sem leidir af pvi ad innlend samheitalyf
leysa erlend sérlyf af holmi, en innlend lyf eru ncer undantekningarlaust
samheitalyf-

Samtok ionadarins og islenskir lyfjaframleidendur vilja alls ekki ad
auglysingar peirra valdi misskilningi eda deildum a opinberum vettvangi. Hio
knappa form, sem auglysingunum var valio, virdist i ljosi pessa kerumdls
ohjakvemilega fela i sér ad upplysingarnar verda ao pvi leyti til ofullneegjandi
ao peer verda kjorio skotmark fyrir utursnuninga...

Samtékin hafa, ad hofou samradi vio lyfjaframleidendur, dakvedio ad heetta
frekari birtingu umreeddra bladaauglysinga, en telja ad sjonvarpsauglysingin
se pess edlis ad hun standist fullkomlega dkvedi samkeppnislaga um
auglysingar og telja sig i fullum rétti med birtingu hennar. Samtokin hafa po
dkvedio ad bioa med frekari birtingu hennar par til Samkeppnisstofnun hefur

lokio medferd pessa mals og munu ad sjalfségou hlita pvi sem hun kann ad
dkveda. “

4.
NM Pharma kaus ad senda ekki skriflegar athugasemdir vid svar Samtaka
10nadarins en itrekadi fyrri rok simleidis.

5.
A fundi auglysinganefndar, radgjafarnefndar samkeppnisrads, pann 19.
desember 1997, var erindi NM Pharma tekid til medferdar. Nidurstadan vard st
ad nefndin taldi ad Samtok i0nadarins hafi i svérum sinum ekki synt fram & ad
fullyrdingarnar sem fram koma i auglysingunum standist eda ad islensk lyf séu
alltaf 0dyrust. Jafnframt taldi nefndin ad fullyrdingar um t.d. 6rvun hagvaxtar



og efnahagsbata alhefi of mikid par sem sérstok hagkvaemni islenskra lyfja sé
6sOonnud.

Pannig taldi nefndin ad breyta pyrfti 6llum auglysingum Samtaka idnadarins,
jafnt 1 dagblodum sem sjonvarpi, par sem ekki hafi verid synt fram 4 ad
fullyrdingarnar sem i peim eru standist.

[ framhaldi af pessu 4liti auglysinganefndar beindi Samkeppnisstofnun peim
tilmeelum til Samtaka idnadarins ad breyta auglysingum islensks lyfjaidnadar
pannig ad per teljist ekki villandi sbr. 21. gr. samkeppnislaga. Jafnframt var
Samtokum idnadarins gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid
framangreinda nidurstodu.

6.
Athugasemdir barust frd& Samtokum i1dnadarins, dags. 22. jantiar 1998, par sem
segir m.a.: ,, Eins og fram kemur [ bréfi Samtaka ionadarins, dags. 10.11.1997,
var dkvedio ad heetta birtingu allra umrceddra dagbladsauglysinga. Vio pad
verour stadio. Af peim sékum eru ekki gerdar athugasemdir vio tilmeeli
Samkeppnisstofnunar um pann patt malsins...

Samtokin gera athugasemdir vio ad Samkeppnisstofnun krefjist breytinga a
sjonvarpsauglysingunni enda telja pau ad efni hennar og framsetning sé pess
edlis ad hun standist akveedi samkeppnislaga og sé 1 fullu samremi vid hefdir
og venjur vid gerd auglysinga af pessu tagi.

Um texta sjonvarpsauglysingarinnar segir: ,, Ekkert af pessu sem parna er
fullyrt eda sagt er rangt eda villandi. Hér er verido ao leggja dherslu a ao
innlend lyfjaframleidsla, eins og oll innlend framleidsla, skapi veromeeti, auki
hagvoxt, dragi tr vidskiptahalla og skapi aukin umsvif i efnahagslifinu. [
auglysingunni er ekki gerdur samanburdur vio né visad til innfluttra lyfja med

einum eda neinum heetti...

Alit auglysinganefndarinnar gengur pvert gegn vidteknum hagfredikenningum
og raunar violeitni islenskra stjornvalda til ad skapa storf og draga framleidslu
til landsins einmitt til pess ad efla og orva efnahagslifid. I texta

¢

auglysingarinnar er verid ad vekja athygli a alkunnum stadreyndum. *

[ athugasemdunum er vitnad til pjédhagslikans Pjodhagsstofnunar og pess ad
rannsoknir syni ad pjédarframleidsla aukist um 0,45% fyrir hvert préosent



innflutnings sem islensk framleidsla leysir af holmi. Sidan segir: ,, Nidurstadan
er otvired. bao er efnahagslegur avinningur af innlendri framleidslu og pvi ad
kaupa islenskar vorur frekar en innfluttar, pad studlar vissulega ad hagvexti og
efnahagsbata. Efni og framsetning sjonvarpsauglysingarinnar er [ fullu
samrcemi vid pessar stadreyndir og fullyrdingar hennar hvorki of viotekar né
er alheeft of mikio. Sannleiksgildi peirra er einnig stadfest. *

I 1ok athugasemdanna eru tekin deemi um dagbladsauglysingar sem segja megi
ad séu undir somu sok seldar og auglysingar islenskra lyfjaframleidanda. Sem
demi ma nefna ,, Blad allra landsmanna; Nu geta allir leert ad syngja, 98.603

hamingjusamir sparifjareigendur. “

I11.
Niourstoour

[ méli pessu kvartar NM Pharma yfir auglysingum Samtaka idnadarins og
islenskra lyfjaframleidenda par sem pvi er m.a. haldid fram ad séu islensk lyf
avallt valin spari pad utgjold og styrki um leid islenskan efnahag. P4 koma i
auglysingunum fram ymsar fullyrdingar sem gefa til kynna ad islensk lyf flyti
fyrir efnahagsbata, 6rvi hagvoxt o.fl.

[ erindinu er ekki visad til akvedinna greina samkeppnislaga nr. 8/1993. Ad
mati samkeppnisrads kemur 21. gr. laganna til lita, en hiin hlj6dar svo:

. Oheimilt er ad veita rangar, Ofullnegjandi eda villandi upplysingar i
auglysingum eda med 60rum heetti eda beita 60rum slikum vidskiptaadferoum
sem sama marki eru brenndar, enda séu upplysingar pessar og
vidskiptaadferdir fallnar til ad hafa ahrif a eftirspurn eda frambod vara,
fasteigna, pjonustu eda annars pess sem haft er a bodstolum i atvinnustarfsemi

sem l6g pessi taka til.

Auglysingar og adrar vidskiptaadferdir skulu ekki vera osanngjarnar gagnvart
keppinautum eda neytendum vegna forms peirra eda sékum pess ad skirskotad

er til oviokomandi mala.

Samtok i0nadarins hafa fyrir hond islenskra lyfjaframleidenda fallist & ad heetta
birtingu dagbladsauglysinga til samraemis vid tilmeli Samkeppnisstofnunar.



Aftur & moti hafna Samtok i0nadarins pvi ad sjonvarpsauglysingin brjoti gegn
akvedum 21. gr. samkeppnislaga.

[ sjénvarpsauglysingunni segir: ,, Pessar pillur 6rva hagvoxtinn; betta medal
sleer a vidskiptahallann vio utlond; Folk i islenskum lyfjaionadi hleypir lifi i
efnahag pjéoarinnar; Orvum islenskt efnahagslif*.

Samkeppnisrdd telur ad faerd hafi verid naegjanleg rok fyrir peim fullyrdingum
sem fram koma i nefndri sjénvarpsauglysingu. I 1j6si pessa og med visan til 21.
gr. samkeppnislaga er ad mati radsins ekki astaeda til ad gripa til adgerda gegn
sjonvarpsauglysingu Samtaka idnadarins og islenskra lyfjaframleidenda.

IVv.
AKvordunaroro:

»Samkeppnisrad telur ekki astzedu til adgerda vegna sjonvarpsauglysingar
Samtaka idnadarins fyrir hond islenskra lyfjaframleidenda.*



