Fostudagurinn 17. desember 1999 kl. 15:00
135. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 40/1999

Kvortun Félags kjuklingabzenda yfir auglysingu
Hollustuverndar rikisins og
Landlzeknisembzettisins, sottvarnalaeknis,
wbPao ioar allt af lifi i eldhvisum landsins

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 9. 4glst 1999, fra Johannesi Albert
Saevarssyni hdl., fh. Félags kjuklingabaenda. [ erindinu er kvartad yfir
auglysingu Hollustuverndar rikisins og Landlaeknisembettisins,
sottvarnaleknis, sem birtist m.a. 1 dagblodum 22. juli sl.

A mynd auglysingarinnar sést kona sem heldur 4 bakka med kjiklingi. Gegnt
henni er barn sem bordar avoxt. Blair blettir, sem tdkna eiga smitleidir
kampylébakter, eru i andliti konunnar, i kringum munn barnsins, &
kjoklingnum, grenmetinu, avextinum og vidar. Texti auglysingarinnar er
eftirfarandi:

., bad ioar allt af lifi | eldhusum landsins.

Hundrudir Islendinga smitudust af baktertunni kampylobakter i sidasta
manudi. Hatt i hundrad manns veiktust svo ad peir purftu ad leita leknis og

sumir voru lagadir inn d spitala vegna sykingarinnar.

Geetio ao hreinleeti i eldhusinu. Notio hrein ahéld, pvoid hnifa og skurdarbretti
Dpegar skipt er ur einni gerd hraefna yfir i aora.

Gegnhitio allt kjot til ad drepa bakteriuna. Merki pess ad kjot sé neegilega
matreitt eru ad safinn sem drypur af kjétinu er teer og engir raudir blettir |
fuglakjoti.



bvoid hendur oft og cetid eftir vinnu med hratt kjot og purrkio blodvatn fra kjoti
og kjuklingum upp meo eldhuspappir.

Geymid kjot vel adskilio fra odorum mat pvi hratt kjot smitar adra matvoru,
t.a.m. 0s0dio grenmeti. Keelio mat hratt og orugglega og geymio hann vel
keeldan.

Athugio ad po kampylobakter sé ad finna i hrdau kjoti, einkum kjuklingum, er
ekki dasteeda ad ottast kjotneyslu pvi bakterian drepst vio hatt hitastig og pvi er
vel hitad kjot 6ruggt.

[ erindi Félags kjiiklingabanda segir ad kvértunin beinist ad auglysingaherferd
Hollustuverndar og Landleknisembattisins sem gerd var til ad vara vid
kampylobakter i hrau kjoti. Med umkvartadri auglysingu hafi athygli
landsmanna verid beint sérstaklega a0 kampylobakter i kjuklingakjoti.
Framsetning auglysingarinnar studli ad pvi ad neytendur leggi ad jofnu
kjuklingakjot og kampylobaktersykingar, enda virdist pad beinlinis vera
tilgangur hennar ad vara neytendur sérstaklega vid kjuklingakjoti. Po sé pad
upplyst 1 auglysingunni ad kampylobakter sé einnig ad finna i hrau kjoti, 60ru
en kjuklingak;j6ti. b4 segir 1 erindinu:

Félag kjuklingabenda telur auglysingaherferd Hollustuverndar rikisins og
Landlceknisembeettisins, sottvarnaleknis, brjota [ bdga vio markmio og
gildissvio 21. gr. samkeppnislaga... Med auglysingaherferd pessari verdi ein
grein kjotframleidslu i landinu fyrir harkalegri adfor opinberra embcetta og par
gefid i skyn ad sérstaklega varasamt geti verio ad neyta kjuklingakjots vegna
kampylobaktersykinga. bo er pad viourkennt af landlcekni og fleirum 1
fiolmidlaumfjollunum ad kampylobakter megi finna i annars konar kjétvorum,
greenmeti, lifandi dyrum, yfirbordsvatni og vidar.

Auglysingaherferd pessi gerir heldur enga tilraun til ad benda a ad medal
kjuklingaframleidenda eru til reektendur par sem endurteknar synatokur hafa
reynst neikveedar m.t.t. kampylobakter pratt fyrir ad slikar upplysingar eigi ad
liggja fyrir hja auglysendum. Engin tilraun er gerd til a0 benda a pessa
stadreynd heldur er framleidslugreinin oll undir somu sok seld i
auglysingaherferd embcettanna.



bao fylgir pvi mikil abyrgd og alvara pegar opinberir adilar taka hondum
saman og vara vio sykingum a afuroum einnar framleioslugreinar 60rum
fremur. Pad a sérstaklega vido pegar vitad er ad kampylobakter er einnig ad
finna i afuroum fleiri framleidslugreina. betta er vidurkennt med smau letri
nedanmdls 1 auglysingaherfero embcettanna, eftir ad kampylobakter i
kjuklingakjoti hefur sérstaklega verio haldio a lofti gagnvart lesendum med
dberandi og ogedfelldri myndbirtingu. bPessi framsetning er sérstaklega
ameelisverd pegar haft er 1 huga ad rannsoknir a kampylobakter hér a landi eru
mjog skammt a veg komnar.

Su  adgerd  Hollustuverndar  rikisins  og  Landleknisembcettisins,
sottvarnalceknis, er til pess fallin ad valda kjuklingarektendum verulegu tjoni
og ryra samkeppnisadstoou greinarinnar gagnvart 00rum
kjotframleidslugreinum i landinu til lengri tima en eins og ddur segir er

(3

vidurkennt ad kampylobakter megi einnig finna i 60ru kjoti.

[ erindi Félags kjuklingabznda er einnig visad til rannsoknarreglu,
jafnredisreglu  og medalhdfsreglu  stjornsyslulaga.  Auglysingaherferd
Hollustuverndar og Landleknisembeattisins sé ipyngjandi og gangi mun lengra
en efni standi til par sem ein afurdagrein sé sérstaklega tekin ut Ur.

Med erindi Félags kjuklingabznda fylgdu afrit ymissa greina sem birst hofou i
dagblodum um petta efni sem og afrit frétta ar utvarpi og sjonvarpi.

I1.
Malsmeofero

1.
Hinn 16. agast 1999 var erindid sent Landlaeknisembettinu, sottvarnalaekni, og
Hollustuvernd rikisins til umsagnar. Svar Landleknisembattisins er ddagsett,
en barst Samkeppnisstofnun 27. agust sl. Svar Hollustuverndar barst i bréfi
Sigurbjarnar Porbergssonar hdl., dags. 26. agust sl.

2.
[ svari Landlzknisembettisins segir m.a.: , Séttvarnaleknir starfar skv.
sottvarnalogum nr. 19/1997. Log pessi fjalla um smitsjukdoma sem valdio geta
farsottum og ognad almannaheill... Kampylobaktersykingar teljast til peirra
smitsjukdoma sem ogna almannaheill sbr. 3. gr. og reglugerd nr. 129, 1999.



Samkv. 5. gr. laganna er pad m.a. verksvio sottvarnaleeknis ad skipuleggja og
samreema sottvarnir og oncemisadgerdir um land allt, m.a. med utgdfu
leidbeininga um viobrégd vid farsottum og hafa umsjon med forvornum gegn

‘“

smitsjukdomum, m.a. upplysingum og freedslu til almennings um pessi efni.

b4 segir 1 svarinu ad snemma & pessu ari hafi ordid vart vid gridarlega aukningu
kampylobaktersykinga og hafi pa pegar verid gripid til adgerda til ad upplysa
almenning og adra pa er malid vardadi. Ekkert lat hafi p6 ordid 4 faraldrinum.
Sidan segir:

LAf pessum  dsteedum var talio ohjakvemilegt ad kynna vandamalio fyrir
almenningi svo eftir veeri tekio. Til grundvallar lagu eftirfarandi stadreyndir:

Ur ferskum kjiklingum sem rannsakadir voru i virtaki d hofudborgarsvedinu d
timabilinu september 1998 — mai 1999 reyndust 57% (27/57 kjuklingum)
Jjakveedir fyrir kampylobakter. Engin kampylobakter fannst ur fersku lamba-,
svina og nautakjoti (fimmtan syni). Af pessum upplysingum ma ljost vera ad
kampylobakter finnst i kjuklingum hér a landi.

1 ljési pess ad hér er um takmarkadar virtakskannanir ad reda er ekki heegt ad
fullyrdoa ad kampylobakter finnist ekki i 60rum kjotafuroum eda hja einungis

sumum kjuklingaframleidoendum.

Almenningi ber ad fa upplysingar um pennan vanda og med hvada heetti heegt
er ad koma 1 veg fyrir smit. Auglysingin fra 22. juli 1999, sem tiltekin er i
kvortun Felags kjuklingabceenda, tok mio af pvi. bad er ekki verio ad vara vio
neyslu kjotafurda heldur er verio ad freeda folk um pad hvernig matargerd og
medferd matveela skuli hattad. Slikt hefur einnig forvarnargildi gegn o6drum
matarsykingum.

Umfangsmiklar rannsoknir eru hafnar a utbreioslu kampylobakter og annarra
sykla i dyrum og matveelum en pcer taka tima. Adstedur eru idulega med peim
heetti ad naudsynlegt er ad gripa til sottvarnarddstafana er varda almannaheill

dodur en itarlegar rannsoknarniourstoour liggja fyrir.

Um pad ad i erindi Félags kjuklingabanda sé umradd auglysing talin brjota i
baga vid akvaedir 21. gr. samkeppnislaga segir ad lokum 1 svari
Landleknisembeattisins:



., bvi er til ad svara ad upplysingar dournefndra opinberra adila eru réttar og
upplysandi midad vio fyrirliggjandi vitneskju og ekki er verjandi ad halda peim
leyndum fyrir almenningi midad vio allar adstedur.

3.
[ svari Hollustuverndar rikisins segir ad 1jost sé¢ af dkvadum 20. og 21. gr.
samkeppnislaga ad peim sé atlad ad studla ad gdédum vidskiptahattum i
atvinnustarfsemi og sporna vid pvi ad vOrur og pjénusta séu auglystar med
villandi hatti og med pvi sé reynt ad hafa dhrif 4 eftirspurn eda frambod. ba
segir 1 svarinu:

I umreddum  auglysingum  stofnunarinnar, Landleeknisembeettisins  og
sottvarnalceeknis er ekki verid ad auglysa voru eda pjonustu og i reynd er par
ekki um ad reeda vidskiptaheetti | atvinnustarfsemi i skilningi 20. og 21. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.

Auglysingarnar eru gerdar i tilefni freedsludtaks sem sprottio er af [ogbundnum
skyldum peirra stofnana er ad auglysingunni standa [ pa veru ad standa vord

um hollustuhcetti og heilbrigdi landsmanna...

Bent er 4 ad tilefni auglysinganna hafi verid fjolgun sykinga af voldum
kampylobakter. Viotdl leekna vid pa sem sykst hafi bendi til ad flestir peirra
hafi bordad kjukling sem ekki var nagilega hitadur eda ad blodvokvi af
kjuklingnum hafi borist i medlati sem ekki var hitad fyrir neyslu. ba kemur
fram ad Hollustuvernd starfi eftir 16gum nr. 7/1998, um hollustuhetti og
mengunarvarnir. { 16gunum komi fram ad pau taki m.a. til pess ad bua
landsmonnum heilnem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felist i heilnemu
og 6mengudu umhverfi. Login taki einnig til séttvarna og fredslu m.a. med
tillitt til manneldisméla. Pannig skuli Hollustuvernd sja um samhafingu
adgerda pegar upp koma brad eda alvarleg mengunarslys, matarsykingar eda
onnur va svipads edlis. Auglysingar paer sem kardar eru samrymist i 6llu peim
lagaskyldum sem a Hollustuvernd hvila. Faera megi rok fyrir pvi ad tomleeti
Hollustuverndar gagnvart fjolgun kampylobaktersykinga yrdi talin vanraksla
af halfu stofnunarinnar. [ umraeeddum auglysingum s¢ athygli sérstaklega beint
ad kjuklingakjoti enda likur 4 ad flestar sykingar sé ad rekja til rangrar
medhondlunar 4 syktu kjuklingakjoti. I auglysingunum sé vakin athygli &
pessari mengunarhaettu. Stadreynd s€ ad med réttri eldun og medhondlun megi
koma i veg fyrir smit. Fraedsla 4 pessu svidi sem komist til skila til neytenda sé



likleg til ad skila verulegum é&rangri. Til lengri tima litid sé pad hagsmunamal
kjuklingabeenda ad neytendur séu medvitadir um rétta medhondlun
framleidsluvara peirra. Pa segir i bréfinu:

,»Meo visan til pess sem ég hef rakio hér ad ofan er pad nidurstada min ad
umbj. minn Hollustuvernd rikisins hafi ekki brotio gegn akvedum 21. gr. [. nr.
8/1993 med peim auglysingum sem stofnunin sto0 ao i samstarfi vio Landlcekni
og sottvarnalcekni.

Vardandi pad sem kemur efnislega fram i keeru Félags kjuklingabenda um
meintar rangar, ofullnegjandi eda villandi upplysingar 1 umpreettum
auglysingum vil ég nefna ad pessar fullyrdingar eru ekki studdar fullgildum
sonnunargégnum. Osannad er ad faglegt mat sérfreedinga Hollustuverndar
rikisins a pvi ad asteda veeri til ad beina pessari freedslu ad almenningi um
varnir gegn matarsykingum med sérstakri aherslu a kjuklingakjot hafi ekki
verio malefnanlegt og rétt.

A0 lokum er itrekad ad Hollustuvernd hafi ekki brotid gegn dkvadum
stjornsyslulaga.

4.
Bréfi 16gmanns Hollustuverndar rikisins fylgdi greinargerd stofnunarinnar,
dags. 26. agust sl. bar kemur fram ad kampyldbaktersykingum hafi fjolgad
gifurlega 4 pessu ari. Helstu heimkynni bakteriunnar séu meltingarfaeri hasdyra
og villtra dyra, sérstaklega fugla. Menn smitist oftast af mengudum
dyraafurdum, einkum kjuklingum eda 6gerilssneyddri mjolk. b4 segir m.a.:

. Medal ymissa pjoda hefur verio gerdur faraldsfrcedilegur samanburour a
hegoun peirra sem hafa sykst og peirra sem ekki hafa sykst (sk. ,,case-control*
rannsoknaradferd). Komid hefur i ljos ad mest dheetta a sykingu felst 1
medhondlun a hrau alifuglakjoti, neyslu a illa steiktu eda illa sodnu
alifuglakjoti, neyslu omedhondlads yfirbordsvatns, ferdalégum til utlanda,
neyslu a grilluou svinakjoti eda grillpylsum, neyslu hramjolkur eda mjolkur ur
floskum sem fuglar hafa skaddad og smertingu vio hunda og ketti og pa
serstaklega ung dyr. Slikar faraldsfreedilegar rannsoknir hafa ekki verio gerdar
d Islandi.

[ greinargerdinni kemur fram ad sykillinn hafi fundist i 6llum synum ur
kjuklingum sem tekin voru 1986 og 1991. bannig sé vitad ad stor hluti



kjuklinga fra 6llum framleidendum hafi & undanf6rnum arum reynst innihalda
kampylobakter. Vidtol lekna vid pa sem hafi sykst bendi til neyslu kjuklinga.
Einnig hafi heilbrigdisfulltraar tilkynnt um hopsykingar par sem kjiuklingar hafi
verid 4 bodstolum. Sidan segir:

,bad eru pvi likur a pvi ad kampylobakter sem berst meod kjuklingum valdi
hluta peirra sykinga sem vart hefur ordi0 d undanfornum misserum.
Hollustuvernd og Landlceknir toldu pad skyldu sina ad vara almenning vio
Dpeirri heettu sem fylgir medhondlun og matreidslu a kjuklingum og benda a pcer
radstafanir sem hann parf ad gripa til i pvi skyni ad fordast sykingar. Med
myndnotkun [ auglysingunni var cetlunin ad syna pcer adstedur sem geta
skapast vio ogeetilega medhondlun a kjuklingum. Bldi liturinn d@ ad syna
bloovokva af fuglinum. Mikil heetta er a ad blodvokvinn innihaldi lifandi
kampylobakter sykla. *

Fram kemur ad stadreynd sé ad kampylobakter sé ad finna i 60-80% af
kjuklingakjoti hérlendis. Til pess ad hagt s¢é ad markadssetja voru sem sé
mengud syklum i slikum mali megi neytendur ekki fara i grafgétur med ad
eina leidin til a0 borda kjuklingakjot an pess ad verda meint af s¢ ad fylgja
peim radum sem gefin séu i auglysingunni. Auglysendur hafi haft rokstuddan
grun um ad morgum neytendum veri ékunnugt um pessi rad og pvi hafi
auglysendur talid naudsynlegt ad koma peim til skila med dberandi heetti.

[ greinargerdinni kemur fram ad kampylobakter prifist vel i meltingarvegi
fugla. Slatrun kjuklinga og annarra alifugla fari fram med peim heetti ad
fuglsskrokkurinn mengist 6hjakvaemilega af innihaldi meltingarvegarins. Vid
slatrun annarra dyra midist allt verklag ad pvi ad hindra ad innihald
meltingarvegarins mengi kjotskrokka. Ekki sé tutilokad ad finna megi
kampylobakter i 60ru kjoti en kjuklingum en allt bendi til pess ad einungis
mjog litid hlutfall annarra kjottegunda innihaldi sykilinn.

Hvad vardi mynd pa sem var hluti auglysingarinnar segir ad ekki sé hagt ad
fallast 4 ad pad sé ogedfellt ad freda almenning og minna a hvernig bakteriur
geti breidst Ut vid eldhasstorfin og hvernig megi verjast peim.

Um pa umkvortun Félags kjuklingabanda ad auglysingin hafi verid til pess
fallin ad valda kjuklingarektendum verulegu tjoni og ryri samkeppnisstodu
greinarinnar segir:



,bad er alvarlegt mal ad kjuklingaframleidendur skuli vilja halda pessum
mikilveegu upplysingum fra almenningi, heldur pess i stad kappkosta ad
auglysa vorur sinar sem hollar og godar. Hollustuvorur geta pcer einmitt ekki
ordio fyrr en neytendur vita af peirri heettu sem vérunni fylgir og vita hvernig a
aod fordast pessa heettu. “

Fram kemur ad sama dag og auglysingin birtist hafi fjolmidlar sagt fra skyrslu
Heilbrigdiseftirlits ~ Sudurlands um  astand 4  kjuklingabuinu  ad
Asmundarstodum. Engin  tengsl séu 4 milli auglysinganna og
eftirlitsskyrslunnar. St umraeda sem fylgdi i kjolfar skyrslunnar hefdi undir
Ollum kringumstedum skadad hag vidkomandi framleidanda og hugsanlega
atvinnugreinarinnar i heild. Kjuklingaframleidendur hefou getad dregid
verulega Ur pessu meinta tjoni med pvi ad vidurkenna pa haettu sem sé samfara
rangri medhondlun og kynna aform til ad draga ur pessari hattu.

A0 lokum segir i greinargerd Hollustuverndar ad auglysendurnir hafi ekkert 4
moti  kjuklingakjoti en telji pad valkost samberilegan ©60ru kjoti sé
radleggingum 1 tittnefndri auglysingu fylgt.

5.

Bréf Landlaeknisembattisins og Hollustuverndar rikisins voru send 16gmanni
Félags kjuklingabanda til umsagnar. Svar hans er dags. 21. september 1999.
bar segir ad samkeppnislog taki skilyrdislaust til hvers konar pjonustu an tillits
til pess 4 hvers vegum hun sé rekin. Pa sé tilgangur laganna ad taka tillit til
athafna sem hafi eda @tlad sé¢ ad hafa ahrif hér 4 landi. Su athofn stofnananna
a0 birta auglysingu med blalitudum kjuklingi i forgrunni, sem takna etti
sykingu, hafi haft adhrif 4 neytendur. bPa segir ad pad kunni ad hafa verio rétt
mat Hollustuverndar rikisins og Landlaeknisembettisins ad koma upplysingum
til neytenda um matreidslu & hrau kjotmeti, vegna tidra kampylobaktersykinga
en peim leidbeiningum hefdi att ad koma 4 framfzeri an pess ad vekja 6hug hja
almenningi gagnvart kjuklingakjoti.

b4 er visad til nidurstodu sidanefndar Sambands islenskra auglysingastofa fra
19. 4gust sl. Par kemur m.a. fram ad sidanefndin telur ad full mikil dhersla sé
16g0 4 eina tegund kjots i myndbirtingu med textanum. Myndbirtingin s¢ pvi
ekki i fullu samraemi vid sidareglur um auglysingar. Ad lokum er i bréfinu bent
a4 a0 nidurstodur rannsdkna sem sidar hafi birst og ekki lagu fyrir pegar
auglysingaherferd stofnananna var hrint af stad verdi ekki lagdar til grundvallar
akvordunar samkeppnisrdds 1 mali pessu. Auglysingaherferd sem byggi 4



hugbodi starfsmanna verdi ekki réttlett eftir & pd nidurstodu rannsdkna kunni
a0 stadfesta ad hugbod hafi reynst rétt.

6.
Umsogn logmanns Hollustuverndar rikisins vid framangreindu bréfi Félags
kjuklingabanda, er dags. 28. september 1999 og umsogn soOttvarnaleknis
Landlaeknisembattisins er dags. 1. oktober sl.

[ umsogn 16gmanns Hollustuverndar segir m.a. ad sérfraedingar stofnunarinnar
hafi talid sig hafa komist 4 visindalegan hatt ad pvi ad kampylobaktermengun
veri fyrst og fremst ad rekja til sykts kjuklingakjots. Tal um ad malid hafi verid
rekid & grundvelli hugbods sé oréttmeett og meidandi fyrir vidkomandi
sérfreedinga. Stadreyndin s¢ ad alyktanir hafi verid dregnar af fyrirliggjandi
visbendingum og nidurstodum eldri rannsokna. Bent er 4 ad alit sidanefndar
SIA um auglysinguna hafi ekkert gildi og stofnuninni ekki gefinn kostur 4 ad
geta hagsmuna sinna vid pa malsmedferd. Med bréfinu fylgdi fréttatilkynning,
dags. 6. september 1999, fra soéttvarnalekni, Hollustuvernd rikisins og
yfirdyralekni. bar segir m.a. ad auglysingaherferdin hafi tekid mid af peirri
vitneskju sem pa var fyrirliggjandi, p.e. ad kampylobaktermengun vari hér a
landi helst a0 finna i kjuklingum.

[ umsdgn Landlzknisembettisins, sottvarnaleknis, er métmalt sem rangri
fullyrdingu um ad auglysingaherferdin hafi byggst & hugbodi starfsmanna.
Jafnframt segir ad p6 einungis vaeri um rokstuddan grun ad raeda med hvada
haetti hattulegir smitsjukdémar gaetu borist i menn baeri séttvarnalaekni ad gripa
til adgerda sbr. sottvarnaldg. Pa er itrekad ad myndbirtingin hafi verid i fullu
samremi vid fyrirliggjandi upplysingar og hafi hun synt med skyrum heetti
hvernig smit geti dreifst i eldhisum landsins.

7.
Med bréfi, dagsettu 5. oktober 1999, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum
ad gagnadflun i mali pessu veri lokid. Jafnframt var tilkynnt ad malid yrdi lagt
fyrir fund auglysinganefndar og fund samkeppnisrads til akvordunar.



I11.
Alit auglysinganefndar

A fundum auglysinganefndar, pann 3. og 6. desember 1999, var mal petta til
umfjollunar. Fundina satu Tryggvi Axelsson, Birna Hreidarsdottir og Jon
Grimsson. Nidurstada nefndarinnar var eftirfarandi:

,, Auglysinganefnd hefur borist kvortun Félags kjuklingabcenda yfir auglysingu
Hollustuverndar rikisins og Landleknisembeettisins, sottvarnaleknis ,, Pad ioar
allt af lifi i eldhusum landsins . Vio medferd malsins i auglysinganefnd hefur
komio fram ad umrceedd auglysing hafi verio gerd i tilefni af freedsludtaki sem
se sprottio af logbundnum skyldum peirra stofnana sem ad henni stoou.
Framangreindar stofnanir hafi ekki verio ad auglysa voru eda pjonustu og pvi
sé [ reynd ekki um ad reeda vioskiptahcetti i atvinnustarfssemi i skilningi 20. og

21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Auglysinganefnd telur ad pratt fyrir ad i athugasemdum um 21. gr. peirra laga
sem sidar urou ad samkeppnislogum komi fram ad greinin eigi ad taka til
vidskiptaadferda i atvinnustarfsemi pa beri nefndinni, eins og madli pessu er
hattad, ad taka til umfjéllunar kvortun Félags kjuklingabeenda. Nefndin telur
ad pegar opinberir adilar noti adferdir sem tidkast vio almenna
markadssetningu a vérum og pjonustu, s.s. auglysingar | dagblodoum, vid ad
koma bodskap sinum a framferi pa geti slikt fallio undir akveedi 21. gr.
samkeppnislaga. Vio pa akvéoroun auglysinganefndar ad taka mal petta
efnislega til umfjollunar telur nefndin rétt ad hafa hliosjon af akveedi d-lioar 5.
gr. samkeppnislaga, par sem samkeppnisradi og Samkeppnisstofnun er m.a.
falio ad geeta pess ad ,,adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni®.
Eins og kemur fram i erindi Félags kjuklingabenda pa verdi , med
auglysingaherferd pessari ein grein kjotframleioslu i landinu fyrir harkalegri
adfor opinberra embeetta . Auglysinganefnd telur med hlidsjon af framansogou
ekki unnt ad visa erindinu fra.

Auglysinganefnd er sammdla um ad texti auglysingar Hollustuverndar og
Landlceknisembeettisins, sottvarnalceknis, sé i samremi vio pcer rannsoknir og
pau gogn sem embcettin hofou vio ad stydjast | mali pessu. Texti
auglysingarinnar sé pvi ekki rangur, ofullncegjandi eda villandi og brjoti ekki
gegn dkveedum 21. gr. samkeppnislaga.
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Auglysinganefnd var ekki sammala um nidurstoou hvad vardar mynd pa sem
var hluti auglysingarinnar.

Tryggvi Axelsson og Birna Hreidarsdottir telja ad gogn malsins syni ad
adalasteda kampylobaktersykinga sé neysla d rangt medhondluou syktu
kjuklingakjoti og sé mynd auglysingarinnar 1 fullu samremi vio pad og texta
auglysingarinnar. Framsetning myndarinnar sé ekki osanngjérn gagnvart
kjuklingaframleioendum og a henni sé notud énnur matvara p.e. greenmeti. Pa
se myndin ekki osanngjorn gagnvart neytendum par sem | gégnum malsins hafi
verid synt fram a naudsyn pess ad vara neytendur vio rangri medhondlun a
kjuklingakjoti og er myndin til pess fallin ad na fram pvi logmeeta markmidi.

Tryggvi Axelsson og Birna Hreidarsdottir telja ad auglysing Hollustuverndar
rikisins og Landleknisembcettisins, sottvarnaleeknis, ,,bad ioar allt af lifi |
eldhusum landsins* brjoti i heild sinni ekki gegn dkveoum 21. gr.
samkeppnislaga.

Seralit Jons Grimssonar um mynd pa sem var hluti auglysingarinnar:

, Umreedd auglysing Hollustuverndar rikisins og Landleknisembcettisins
skadar pa imynd sem kjuklingaframleidoendur hafa verio ad byggja upp a sinni
voru. Tilgangur auglysingarinnar er eingéngu sa ad koma upplysingum a
framfeeri. Verour ad cetla ad heegt hefdi verio ad na til neytenda med hofsamari
heetti an pess ad vekja ohug eda jafnvel viobjoo lesenda.

bad er pvi nidurstada min ad notkun myndefnisins i1 auglysingunni sé
oheppilegt og ameelisvert og geti haft ahrif a eftirspurn eftir kjuklingum og
skadad pa imynd sem kjuklingaframleioendur hafa byggt upp. Auglysinguna i

€66«

heild sinni tel ég pvi osanngjarna skv. 2. mgr. 21. gr. samkeppnislaga.

IV.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 17. desember 1999, var dkvordun tekin i mali

pessu. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Hrund Hafsteinsdoéttir, Jon
Grimsson, Karitas Palsdottir og Sigurbjorn Magnuisson.
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I mali pessu er deilt um auglysingu Hollustuverndar rikisins og
Landlaeknisembettisins, sottvarnaleknis, med fyrirsdgninni ,, Pad idar allt af
lifi i eldhusum landsins*“. Félag kjuklingabanda telur auglysinguna brjota i
baga vid akvaedi 21. gr. samkeppnislaga. Lagagreinin hljodar svo:

., Oheimilt er ad veita rangar, Ofullncegjandi eda villandi upplysingar i
auglysingum eda med o60rum heetti eda beita odrum slikum vidskiptaadferoum
sem sama marki eru brenndar, enda séu upplysingar pessar og
vidskiptaadferdir fallnar til ad hafa ahrif a eftirspurn eda frambod vara,
fasteigna, pjonustu eda annars pess sem haft er a bodstolum i atvinnustarfsemi
sem log pessi taka til.

Auglysingar og adrar vidskiptaadferdir skulu ekki vera osanngjarnar gagnvart
keppinautum eda neytendum vegna forms peirra eda sékum pess ao skirskotad

3

er til oviokomandi mala.

[ gognum malsins kemur fram sa skilningur Hollustuverndar rikisins ad
auglysingin sé ekki sett fram 1 peim tilgangi ad selja voru eda pjonustu og i
reynd sé ekki um ad raeda vidskiptahatti i atvinnustarfsemi i skilningi 21. gr.
samkeppnislaga. Af peim sokum heyri auglysingin ekki undir samkeppnislog.

[ d-1id 5. gr. samkeppnislaga segir ad hlutverk samkeppnisrads sé ad gata pess
ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni. Umraedd auglysing er &
abyrgd opinberra adila og er hun til pess fallin ad hafa 4hrif 4 samkeppnisstodu
kjuklingaframleidenda. Jafnframt er ad mati samkeppnisrads 1jost ad
auglysingin er til pess fallin ad hafa ahrif 4 eftirspurn vara i skilningi 21. gr.
samkeppnislaga. Af pessu leidir pad mat samkeppnisrads ad auglysinguna beri
ad skoda 4 grundvelli samkeppnislaga. I pessu sambandi er einnig visad til alits
auglysinganefndar, sbr. kafla III hér ad framan.

[ erindi Félags kjuklingabznda er pvi haldid fram ad auglysingin beinist
einkum gegn kjuklingaframleidendum. Hun gefi i skyn ad sérstaklega varasamt
s¢ ad neyta kjuklingakjots vegna heattu & kampylobaktersykingu. Pad sé po
vidurkennt af landlaekni og fleirum ad kampylobakter megi m.a. finna i 60rum
kjotvorum og  grenmeti. P4  beinist auglysingin  gegn  Ollum
kjuklingaframleidendum én tillits til pess ad 4 medal peirra séu framleidendur
par sem endurteknar synatokur hafi reynst neikvaedar med tilliti til
kampylobakter. Auglysingin sé til pess fallin ad valda kjuklingarektendum
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tjoni og ryri samkeppnisstodu greinarinnar. Ad mati kvartanda brytur
auglysingin i baga vid 21. gr. samkeppnislaga.

[ reglugerd, nr. 129/1999, um skyrslugerd vegna smitsjikdéma kemur fram ad
kampylobaktersyking telst til smitsjukdoms sem 6gnad geti almannaheill.
Hlutverk sottvarnalaeknis, sbr. 16g nr. 19/1997, er m.a. pad ad hafa umsjon med
forvornum gegn smitsjukdomum og ad freeda almenning um pessi efni. I 16gum
um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, kemur fram ad hollustuvernd
tekur m.a. til sottvarna og fraedslu med tilliti til manneldismala. P4 skal
Hollustuvernd rikisins sja um samhaefingu adgerda pegar upp koma
matarsykingar.

[ mali pessu liggur m.a. fyrir i gognum fra Hollustuvernd rikisins tafla um
fjolda stadfestra kampylobaktersykinga 1983-1998 og jantar—juli 1999. A
arunum 1983-1997 eru sykingar innan vid 100 & ari p6 med nokkurri sveiflu
milli 4ra. A arinu 1998 eru sykingar yfir 200 en til juliloka 1999 eru par ad
nalgast 300. b4 liggur fyrir ad fjoldi kampylobaktersykinga i juni og juli hafdi 4
pessu ari meira en tvofaldast frd arinu adur. Einnig hefur komid fram ad
sottvarnaleknir og Hollustuvernd hofou pegar gripid til peirra radstafana ad
tilkynna stjérnvoldum o.fl. um pessa aukningu eins og peim ber skv. peim
l6gum sem pessir opinberu adilar starfa eftir. bratt fyrir pessar radstafanir slo
ekki a fjolda sykingartilfella. bessir opinberu adilar téldu pvi naudsynlegt ad
kynna vandamalid fyrir almenningi med peirri auglysingu sem hér er um
fjallad.

[ erindinu er kvartad yfir ad bent skuli 4 kjuklingakjot sérstaklega par sem
onnur matvara geti jafnframt verid sykt. Samkeppnisrad telur ad af gégnum
malsins megi rada ad texti auglysingarinnar byggi 4 nidurstodum rannsokna
sem Landleknisembattid og Hollustuvernd h6fou vid ad stydjast. Nidurstodur
syndu a0 kampylobaktersykingum hefdi fjolgad verulega og ad rét vandans
metti einkum rekja til sykts kjuklingakjots. Syni Gr 60rum matvaelum p.m.t.
o0rum kjotvorum reyndust ekki sykt. A& mati samkeppnisrdds er texti
auglysingarinnar i samremi vid nidurstodur framangreindra rannsdkna. Bent er
sérstaklega 4 kjuklingakjot enda fjoldi syktra syna verulegur samkvaemt
rannsOknum. Jafnframt er tekid fram 1 texta auglysingarinnar ad
kampylobaktersyking geti verid i 60ru hrau kjoti. A9 mati samkeppnisrads er
texti auglysingarinnar i samremi vid paer rannsoknir og pau gogn sem
Landleknisembattid og Hollustuvernd hofou vid ad stydjast. Textinn er pvi
ekki rangur, 6fullnaegjandi eda villandi og jafnframt ekki ésanngjarn gagnvart
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neytendum. Samkeppnisrad telur ad texti auglysingarinnar brjoti ekki gegn
akvedum 21. gr. samkeppnislaga.

[ erindinu er jafnframt kvartad yfir ad i auglysingunni sé ekki bent 4 ad sum
kjuklingabu hafi ekki malst med kjuklinga sykta af kampylobakter. Eins og ad
framan greinir bentu rannséknir til ad sykingin veeri nokkud almenn i
kjoklingum. Rannsoknin leiddi ekki i ljos ad unnt veari ad fullyrda ad sum
kjuklingabu veeru laus vid kampylobaktersykingar. Slik fullyrding i auglysingu
hefdi par af leidandi ekki verid i samraemi vid nidurstddur rannsoknanna.
Auglysingin fer pvi ad pessu leyti ekki gegn é&kvaedum 21. greinar
samkeppnislaga.

Blair flekkir 4 mynd auglysingarinnar tdkna hugsanlegar smitleidir
kampylobakter ef hratt kjot er ekki rétt medhondlad. Kjuklingur er ekki eina
matvaran sem er synd 4 myndinni med blaum flekkjum. Pannig er syndur blar
laukur og grenmeti i skal med bldum flekkjum. Samkeppnisrad telur ad fullt
tilefni hafi verio til ad leggja sérstaka dherslu 4 kjuklingakjot pegar varad var
vid kampylobaktersykingum. Par rannsoknir og pau gogn sem auglysendur
hofou vid ad stydjast stydja pad val. Ad mati samkeppnisrads er mynd
auglysingarinnar ekki rong, 6fullnaegjandi eda villandi og ekki 6sanngjorn
gagnvart neytendum. Mynd auglysingarinnar brytur pvi ekki gegn akvaedum
21. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrdd telur ad auglysing Hollustuverndar  rikisins  og
Landleknisembettisins, séttvarnaleknis, ,,Pad idar allt af lifi 1 eldhusum
landsins“ brjoti 1 heild sinni ekki gegn dkvaedum 21. gr. samkeppnislaga.
bannig syni gogn malsins ad adalasteda kampylobaktersykinga sé neysla &
rangt medhondludu syktu kjuklingakjoti. Framsetning myndar og texta
auglysingarinnar sé¢ ekki d6sanngjorn gagnvart kjuklingaframleidendum eda
neytendum par sem synt hafi verid fram 4 naudsyn pess ad vara neytendur vid
rangri medhondlun 4 syktu kjuklingakjoti. P4 sé auglysingin i samraemi vid peer
skyldur sem & Hollustuvernd rikisins og Landleknisembattinu, sottvarnalaekni,
hvili til ad upplysa neytendur um medferd matveela.
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V.
Akvordunaroro:

»Samkeppnisrad telur a0 auglysing Hollustuverndar rikisins og
Landlaeknisembeaettisins, sottvarnalaeknis, med yfirskriftinni ,,Pad ioar allt
af lifi i eldhusum landsins“, brjoti ekki gegn akvedum 21. greinar
samkeppnislaga nr. 8/1993.«
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