Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/1995
(Akvoroun Samkeppnisrads nr. 5/1995)

Happdratti Haskola Islands gegn samkeppnisradi

l.
Med bréfi er barst afryjunarnefnd samkeppnismala 6. febrdar 1995, keerdi
Gestur Jonsson hrl. f.h. Happdrattis Haskola islands (hér & eftir skammstafad
HHI), akvordun samkeppnisrads i mali nr. 5/1995 fra 27. jantar 1995, par sem
radid bannar tilteknar auglysingar HHI. Krafdist afryjandi pess ad
afryjunarnefndin felldi ar gildi akvérdun nefndarinnar. Samkeppnisrad krefst
pbess ad akvordun radsins verdi stadfest.

Malid var fyrst tekid fyrir hja afryjunarnefndinni 1. mars 1995, en fyrirtekt pess
tafdist par sem formadur og varaformadur hennar lystu sig vanhafa i malinu
vegna starfa sinna vid Haskola Islands og var skipadur formadur ,,ad hoc* pann
20. febraar 1995.

Malsadilar 16gdu badir fram greinargerd. Ennfremur var peim gefinn kostur a
ad reifa sjonarmid sin & fundi sem haldinn var i afryjunarnefndinni 13. mars
1995. A0 pvi loknu var malid tekid til arskurdar.

1.

Malavextir eru peir ad 10. jandar 1995 barst Samkeppnisstofnun bréef fra
auglysingastofunni Hér og nu (auglysingastofa SIBS), par sem bedid var um ad
stofnunin taeki til medferdar tilteknar auglysingar HHI. Eftir ad stofnunin hafdi
gefid HHI og auglysingastofu HHI, Argusi, kost & ad koma athugasemdum
sinum & framfeeri var & fundi auglysinganefndar Samkeppnisstofnunar hinn 20.
januar 1995, sampykkt ad banna tilteknar auglysingar HHI. 1 framhaldi af pvi
tok samkeppnisrad 27. jantar 1995 nedangreinda akvoroun:

,,Vegna auglysinga Happdrettis Haskola Islands ad undanfornu sampykkir
Samkeppnisrad eftirfarandi:



1. Happdretti Haskolans fullyrdir ,,mestu vinningslikur i islensku
storhappdreetti*“. Pessi fullyrding er rong og brytur i baga vid 21. gr.
samkeppnislaga.

2. Happdrettid fullyrdir ad vinningshlutfall sé eitt pad haesta i heimi.
Happdreetti Haskola islands hefur ekki synt fram & ad fullyrdingin sé rétt og
brytur hun i baga vid 21. gr. samkeppnislaga.

3. Happdrettid auglysir: ,,Happdretti Haskdla Islands®, ,veenlegast til
vinnings*“. Fullyrdingin er 0soénnud og brytur i baga vid 21. gr.
samkeppnislaga.

4. | auglysingu  Happdrattisins er  fullyrt:  ,,Best  vardveitta
fjarmalaleyndarmal Islandssdgunnar*. Happdretti Haskola islands hefur
ekki feert sonnur a ofangreinda fullyrdingu. Fullyrdingin telst pvi 6sénnud
0g brytur i baga vid 21. gr. samkeppnislaga.

5. Stadhaft er ad ahattan sé minnst i Happdreatti Haskola Islands.
Happdratti Haskola Islands hefur ekki synt fram & ad fullyrding sé rétt og
brytur hun pvi i baga vid 21. gr. samkeppnislaga.

Samkeppnisrad bannar samkvemt heimild i 51. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993
auglysingar Happdrattis Haskéla islands sem hafa ad geyma fullyrdingar eins
og lyst er hér ad ofan.*

M.
Af halfu afryjanda er pvi fram haldid ad lagastod skorti fyrir pvi ad banna efni
auglysinga a peim grundvelli ad efni peirra teljist dsannad.

Samkvemt 21. gr. samkeppnislaga megi banna auglysingu ef efni hennar er
»rangt, ofullnagjandi eda villandi“. Ef banna eigi auglysingu med stod i sidari
malsgreininni purfi efni hennar ad vera ,,0sanngjarnt gagnvart keppinautum eda
neytendum®. Hvergi sé i greininni ad finna heimild til pess ad banna
auglysingar vegna pess ad efni peirra sé 6sannad. Ekki sé heldur kvedid & um
betta i greinargerd med légunum.

Samkeppnisrad sé bundid af I6gum vid akvardanir sinar. Radid geti ekki tekid
akvoroun um bann vid efni auglysingar nema lagaheimild sé fyrir



akvorduninni, en hana sé hvergi ad finna. Akvordun samkeppnisrads, ad pvi er
vardar tolulid 2-5 i hinni keerdu akvordun, sé einungis byggd a pvi ad tilteknar
fullyrdingar i auglysingum HHI séu dsannadar. begar af pessari astedu beri ad
omerkja pennan hluta akvordunar samkeppnisrads og fella hann ur gildi.
Virdist koma til alita ad afryjunarnefndin dmerki malsmedferdina fyrir
samkeppnisradi og leggi fyrir radid ad taka akvordun ad nyju i samraemi vid
lagaheimildir.

Stjornarskrarregla um tjaningarfrelsi (prentfrelsi) feli i sér skyldu til pess ad
talka allar I6gbundnar takmarkanir & tjaningarfrelsinu (prentfrelsinu) prongt. Af
bessu leidir ad pvi einungis sé hagt ad banna birtingu auglysinga ad fyrir pvi se
Otviraed lagaheimild.

Telur afryjandi augljést ad pad sé ekki skilyrdi um efni auglysinga ad
auglysandinn geti sannad peer fullyrdingar sem i peim felast. Nefnir afryjandi
mali sinu til studnings nokkur demi ar raunveruleikanum sem hann telur ad
&ttu ad syna hve fraleitt pad skilyrdi veeri ad gera krofu um sénnun fullyrdinga
i efni auglysinga.

V.

Samkeppnisrad bendir & ad vid framkvaemd 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993
0g adur 27. gr. laga nr. 56/1978, um verdlag, samkeppnishdmlur og oréttmeeta
vidskiptaheetti, hafi sonnunarbyrdi hvilt & auglysanda. Honum hafi borid ad
sanna peer fullyrdingar og stadhafingar sem hann setur fram i auglysingu. pé
pbessi regla hafi ekki verid logfest i samkeppnislégum sé venja fyrir pvi ad hdn
hafi gilt alveg fra pvi slik akveaedi hafi verid i 16g sett. Pessi sénnunarregla sé
sérstaklega mikilveeg pegar auglysendur fullyrda i efsta stigi lysingarorda. bad
sé oOsanngjarnt gagnvart neytendum og keppinautum ad lata auglysendur
komast upp med pad ad auglysa i efsta stigi an pess ad geta feert sénnun & slikar
stadhafingar. Ekki sé framkvemanlegt ad beita pessu akvaedi nema
auglysandanum beri ad sanna fullyrdingar sinar.

[ 20. og 21. gr. samkeppnislaga sé ad finna lagadkvadi sem séu efnislega
samhljoda 26. og 27. gr. eldri laga nr. 56/1978. I greinargerd med frumvarpinu
sem vard ad logum nr. 56/1978, komi fram ad greinarnar séu ordadar &
svipadan hatt og hlidsted akveedi i norsku logunum um ,,Kontroll med
markedsforing* nr. 47 fra 16. jani 1972. [ greinargerdinni sé ennfremur vikid
ad pvi ad Alpjodaverslunarradid hafi sett reglur um auglysingar (Reklame



Kodex), sem @tlad sé ad hamla gegn pvi ad su vidskiptaadferd sem felst i
notkun auglysinga sé misnotud. | nidurlagi athugasemda um 26. gr.
frumvarpsins segir ordrétt: ,,pess ber ad geta, ad athofn, sem brytur gegn
sidareglum a bord vid peer, sem fjallad er um i pessari grein, a ekki ut af fyrir
sig ad geta leitt til vidurlaga, hvorki einkaréttarlegar né refsiréttarlegar heldur
adeins til pess, ad bann verdi lagt vid pvi, ad henni sé haldid afram eda hdn
endurtekin. Sé hins vegar brotid gegn fyrirmaelum samkeppnisnefndar um
bann, er grundvollur fyrir beitingu vidurlaga samkvaemt IX. kafla. Af pessum
ummealum  telur  samkeppnisrdd  megi radda ad  sidareglum
Alpjodaverslunarradsins sé a&tlad ad vera skyringargagn vid talkun & pessum
akveedum laga nr. 56/1978, nu samkeppnislaga.

Samkeppnisrad bendir & ad Samband islenskra auglysingastofa hafi birt pessar
sidareglur Alpjoda verslunarradsins og gert paer ad sinum. I 1. tl. 4. gr.
sidareglna um auglysingar sem beri yfirskriftina ,,sannleiksgildi* sé sett fram su
meginregla ad auglysingar skuli ekki innihalda stadhafingar eda myndir sem
liklegar séu til ad villa um fyrir neytandanum, beint eda Obeint, med pvi ad
gefa eitthvad i skyn, halda eftir naudsynlegum upplysingum eda med pvi ad
nota tvireda framsetningu eda ykjur. Pa segi m.a. i 2. tl. ad tolfraedilegar
upplysingar skuli ekki notadar pannig ad per gefi i skyn annad en pad sem er
sannleikanum samkvaemt. | sidari malslid 5. gr., sem beri yfirskriftina
»samanburdur®, sé ad finna sonnunarreglu sem sé svohljodandi:
»Samanburdaratridi skulu byggd & stadreyndum sem ganga Gr skugga um og
slik atridi skulu valin sanngjarnlega.*

[ framkveemd hafi akveaedi 20. og 21. gr. samkeppnislaga, svo og efnislega
samhljédandi akvaedi i 16gum nr. 56/1978, avallt verid tulkud svo ad pad sé
auglysandans ad sanna ad stadhafingar sem settar séu fram i auglysingum séu
sannar og réttar. bessi framkvaemd hafi einnig tidkast i nagrannalondum okkar.
Visar samkeppnisrad i nokkra urskurdi fra norska markadsradinu og
umbodsmanni neytenda i Noregi mali sinu til studnings.

Samkeppnisrad rokstydur sidan nanar i greinargerd sinni astedur bannsins i
einstokum lidum. Verda paer raktar her & eftir:

1. Akvordun vardandi télulid nr. 1.




Samkeppnisrad bendir & ad pegar akvoroun radsins hafi verid tekin, hafi ekki
legid frammi pau gégn sem sonnudu ad fullyrdingin ,,mestu vinningslikur i
islensku storhappdreetti* veeri rétt og af peim sékum hafi han verid bonnud.

2. Akvordun vardandi télulid nr. 2.

Samkeppnisrad bendir einnig & hér ad pegar akvoroun radsins hafi verid tekin,
hafi ekki legid frammi nein gégn er sénnudu ad fullyrdingin ,,vinningshlutfall
eitt pad haest i heimi“ veeri rétt og hafi hun pvi brotid i baga vid 21. gr.
samkeppnislaga.

3. Akvordun vardandi télulid nr. 3.

Samkeppnisrad visar til somu raka og koma fram i télulid nr. 1.

4. Akvoroun vardandi t6lulid nr. 4

Samkeppnisrad bendir & ad engin gogn hafi verido 16gd fram vardandi pessa
fullyrdingu og teljist han pvi brot & 21. gr. samkeppnislaga.

5. Akvordun vardandi télulid nr. 5.

Samkeppnisrad bendir a ad i greinargerd afryjanda komi fram ad pad liggi i
hlutarins edli ad spila i happdratti par sem vinningshlutfall sé hast og
vinningslikurnar hvad mestar. Samkeppnisrad telji hins vegar ad ekki hafi verid
synt fram & ad fullyrdingar pessar séu sannar og p6 svo ad HHI geeti synt fram
a ad vinningshlutfall veeri hast og vinningslikur hvad mestar er ekki par med
sagt ad pad meetti fullyrda ad ahattan veeri minnst.

V.
Akvordun samkeppnisrads nr. 5/1995 er ekki rokstudd, en telja verdur edlilegt
ad rokstydja slikar akvardanir sem i edli sinu eru ipyngjandi. Ad pvi leyti er
han haldinn formgéllum. Hins vegar hefur akvordun samkeppnisrads svo sem
aour greinir, nu verid rokstudd med fullnaegjandi hetti og er ekkert pvi til
fyrirstddu ad fjalla efnislega um malid.



Afryjunarnefnd samkeppnismala telur med visan til yfirlysts tilgangs
samkeppnislaga, sbr. einkum 1. gr. b-lids, ad markmidum og tilgangi laganna
verdi ekki nad med O6drum heetti en peim ad auglysandi verdi latinn bera
sonnunarbyrdi & pvi ad auglysing fra honum sé ekki haldinn peim annmérkum
sem i 21. gr. laganna greinir. Mun afryjunarnefndin i ljési pessa fjalla um
einstaka tolulidi akvordunar samkeppnisrass.

Akvardanir vardandi tolulid nr. 1 og 2.

A grundvelli framlagdra gagna sem ekki hafa verid véfengd af halfu
samkeppnisrads, verdur ad telja ad afryjandi hafi feert fram fullnsegjandi rok
fyrir peirri stadhafingu sinni ad HHI sé med mestu vinningslikur i islensku
storhappdraetti ad pvi er vardar hastu vinninga og ad vinningshlutfall hja HHI
sé eitt pad haesta i heimi.

Akvordun vardandi télulid nr. 3.

Afryjunarnefndin fellst 4 pad med afryjanda ad fullyrdingin ,,venlegast til
vinnings“ purfi ekki eins og hér a stendur ad skirskota eingdngu til
vinningslikna, heldur geti han einnig skirskotad til edlis starfsemi afryjanda,
b.e. ad styrkja helstu menntastofnun landsins. Ennfremur er til pess ad lita ad
hvad sem lidur sannleiksgildi fullyrdingarinnar hefur huan verid notud af
afryjanda um arabil an pess ad amast hafi verid vid henni.

Akvordun vardandi télulid nr. 4.

Afryjandi hefur gefid pa skyringu & fullyrdingunni ,best vardveitta
fjarmalaleyndarmal islandssogunnar* ad vinningshéfum HHI sé med pvi gefid
loford um nafnleynd. bott afryjunarnefndinni sé ekki ljést hvad fyrir
auglysanda vaki med framangreindri stadhafingu, pa er pad mat nefndarinnar
ad afryjandi hafi eftir atvikum réttleett stadhafinguna med vidunandi hatti.

Akvordun vardandi télulid nr. 5.

Eins og ad ofan getur pa telur afryjunarnefndin ad afryjanda hafi tekist ad
réttleeta fullyrdingu sem um er getid i tolulid nr. 2. Telur nefndin ad haesta
vinningshlutfall og einar hastu vinningslikur hljoti ad fela i sér minnstu
aheettuna og afryjandi hafi pvi réttleett fullyrdingu pessa.



Med visan til pess sem ad framan er rakid pa er akvoroun samkeppnisrads nr.
5/1995, fra 27. jantar 1995, um bann vid tilteknum auglysingum HHI, Gr gildi
felld.

Af ymsum astedum hefur medferd malsins og par med uppkvadning
urskurdarins tafist.

VI.
Urskurdarord:

»AKvoraun samkeppnisrads i mali nr. 5/1995, fra 27. jantar 1995 felld Gr
gildi.”

Reykjavik, 24. mars 1995

Ingveldur Einarsdottir
(sign)

Jonatan Sveinsson
(sign)

Kirstin Flygenring
(sign)



