URSKURDUR
AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 23/2012
Kera Skeljungs hf. a &kvordun Neytendastofu nr. 45/2012.

1. bann 1. névember 2013 er tekid fyrir mal &fryjunarnefndar neytendamala nr. 23/2012: Kera
Skeljungs hf. & akvordun Neytendastofu nr. 45/2012 fra 12. ndvember 2012. 1 malinu Grskurda
Hildur Dungal, Egill Heidar Gislason og Hallddra porsteinsdottir.

2. Med keru, dags. 6. desember 2012, hefur keerandi keert til afryjunarnefndar neytendaméla
akvoroun Neytendastofu nr. 45/2012 fra4 12. ndvember 2012, um ad ekki sé &steda til adgerda
vegna kvortunar kaeranda yfir auglysingum Oliuverzlunar islands hf. um ,,Opinn skég“. Kaerandi
krefst pess adallega ad hinni kardu akvordun verdi breytt & pa leid ad bann verdi lagt vid
auglysingum Oliuverzlunar islands hf. um ad félagid styrki ,,Opinn skog®, ad vidlogdum
dagsektum. ba er pess krafist ad 16gd verdi stjornvaldssekt & félagid i samraemi vid 22. gr. laga um
eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005 og ad litid verdi til pess vid
akvordun fjarhaedarinnar ad félagio hafi itrekad brotid gegn akvedum laganna. Til vara er pess
krafist ad hin keaerda akvordun verdi felld ur gildi og Neytendastofu gert ad taka malid upp til
nyrrar akvordunar.

3. Kearuheimild er i 2. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytenda nr. 62/2005, sbr. 4.
mgr. 4. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005.

MALAVEXTIR

4. Med bréfi til Neytendastofu, dags. 26. april 2012, kvartadi keerandi yfir auglysingum
Oliuverzlunar Islands hf. um ad fyrirtakid styrki ,,Opinn skog. I bréfinu kemur fram ad pann 12.
mai 2011 hafi Skograektarfélag islands og kaerandi gert med sér priggja ara samstarfssamning
vardandi opnun skdga fyrir almenning og fraedslustarf um skdgraekt. Verkefnid beri heitid ,,Opinn
skogur®. Vid gerd samningsins hafi samstarfi Skograktarfélagsins og Oliuverzlunar islands hf.
sama efnis lokid. Oliuverzlun islands hf. hafi hins vegar ekki tekid nidur auglysingar sinar pess
efnis ad félagid styrki Opinn skog prétt fyrir ad ar se lidid fra lokum samstarfsins. Keranda sé
kunnugt um ad slikar auglysingar séu enn uppi vid bensinstodvar Olis i Alfheimum, vid
Héaleitisbraut og i Nordlingaholti. Hugsanlega séu slikar auglysingar vidar.

5. 1 bréfinu kemur fram ad & undanférnum &rum hafi ahugi neytenda & umhverfisvernd aukist
verulega. Liti margir neytendur til pess vid innkaup sin hvort fyrirteki séu & einhvern héatt ad
leggja nattarunni lid. Samkveemt I6gum um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr.
57/2005 séu oréttmeetir vidskiptahattir bannadir. Fyrirteeki megi ekki veita rangar eda villandi
upplysingar sem séu til pess fallnar ad hafa ahrif a &kvordun neytenda um vidskipti. Kerandi telji
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umraeddar auglysingar til pess fallnar ad hafa &hrif & akvordun neytenda um vidskipti. Ad mati
keaeranda sé pvi um Gréttmaeta vidskiptaheetti ad reeda og keerandi telji ad hattsemin geti brotid
gegn 5. gr., 8. gr., 9. gr., 13. gr. og 14. gr. laga nr. 57/2005. P4 telji kaerandi ad einnig geti verid
um ad reda brot gegn 4. tl. 1. gr. reglugerdar nr. 160/2009 um vidskiptahatti sem teljast undir
Ollum kringumstaedum oréttmeetir. Eins vilji félagid benda a 9. gr. auglysingar um leidbeinandi
reglur um auglysingar um umhverfisvernd, par sem fram komi ad ef fyrirteeki haldi pvi fram vid
markadssetningu sina ad pau taki sérstakt tillit til umhverfisins verdi slikar fullyrdingar ad vera
sannar og réttar. | bréfinu gerir kaerandi sidan paer krofur ad Neytendastofa leggi bann vid
hattsemi Oljuverzlunar islands hf. og ad fyrirtaekinu verdi gert ad taka umraddar auglysingar
nidur ad vidlogdum dagsektum. Einnig ad stjornvaldssekt verdi 16gd & fyrirteekid i samraemi vid
22. gr. laga nr. 57/2005.

Med bréfi Neytendastofu, dags. 8. mai 2012, var Oliuverzlun islands hf. kynnt framkomid erindi
keeranda. Var jafnframt 6skad eftir athugasemdum og skyringum félagsins i tilefni bréfsins. Svar
barst med bréfi, dags. 16. mai 2012. bar kemur fram ad Oliuverzlun islands hf. hafi allt fra arinu
2002 unnid ad verkefninu ,,Opinn skégur med Skégraktarfélagi Islands, en meginmarkmid
verkefnisins sé ad opna skdga fyrir almenning, audvelda adkomu og vidhalda peim svedum sem
opnud hafi verid. Allt fra arinu 2002 hafi Oliuverzlun islands hf. greitt verulegar fjarhadir til
Skograektarfélags Islands til pessa verkefnis. Undanfarin ar hafi fjarstudningur Oliuverzlunar
Islands hf. einkum verid til ad standa straum af peim kostnadi sem hljotist af vidhaldi sem purfi ad
sinna & peim svaeedum sem opnud hafi verid med fjarstuoningi félagsins. bau svaedi sem hafi verid
opnud med studningi félagsins séu Solbrekkur, Danielslundur i Borgarfirdi, Tunguskogur isafirdi,
Hrutey 4 Bléndudsi, Eyjolfsstadir i Fljotdalshéradi, Snaefoksstadir i Arnessyslu, Hofstadarskogur,
Trod, Akurgerdi og Halsaskogur.

I bréfi keeranda til Neytendastofu komi fram ad samningur peirra vid Skograektarfélag Islands hafi
verid gerdur 12. mai 2011 og ad & sama tima hafi samstarfi Oliuverzlunar Islands hf. og
Skograektarfélagsins lokid. pessi fullyrding keeranda um samstarfsslit & milli Oliuverzlunar islands
hf. og Skograktarfélagsins sé rong. Sidasta greidsla sem Oliuverzlun islands hf. hafi greitt til
Skagraektarfélags islands vegna pessa verkefnis, p.e. til ad vidhalda peim svaedum sem buid sé ad
opna, hafi verid innt af hendi 25. 4gust 2011. Eins og fyrr segi hafi Oliuverzlun islands hf. lagt
verulegar fjarhaedir i verkefnid og telji sig i fullum rétti til ad upplysa almenning um adkomu
félagsins ad verkefninu ,,Opinn skogur®.

Pess skuli p6 getid i pessu samhengi ad i gangi séu breytingar & merkingum & deelum. Sumum sé
ni pegar lokid en adrar séu i edlilegu ferli. Pad skuli undirstrikad ad Oliuverzlun islands hf. hafi i
kynningu & verkefninu Opinn skdgur & deelum félagsins eingdngu notad ordin ,,Olis eflir opinn
skog® en ekki notad 16go verkefnisins. pad ad keerandi &tli nd ad styrkja verkefni um opnun
frekari skoga hja Skograektarfélagi Islands sé hid besta mal en pad breyti hins vegar ekki
ofangreindum stadreyndum um opnun peirra skdga sem nefndir hafi verid ad framan og vidhaldi
peirra, sem Oliuverzlun islands hf. hafi a&samt 63rum fyrirteekjum stadid ad sidan arid 2002 eda i
ram 10 &r. Oliuverzlun islands hf. hafni pannig alfarid kvortun keranda og oski pess ad
Neytendastofa visi malinu fra.
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Med bréfi Neytendastofu, dags. 22. mai 2012, var kaeranda kynnt svarbréf Oliuverzlunar Islands
hf. og bodid ad koma ad athugasemdum vid pad. Svar barst med bréfi, dags. 29. mai 2012. bar
kemur fram ad vegna bréfs Oliuverzlunar islands hf. hafi fulltriar Skograektarfélags islands, peir
Brynjélfur Jonsson og Magnus Gunnarsson, verid bodadir & fund i hofudstédvum keranda pann
25. mai 2012 og inntir eftir svorum vid fullyrdingum Oliuverzlunar islands hf. A peim fundi hafi
komid fram ad fra arinu 2011 hafi enginn samningur verid i gildi vid Oliuverzlun islands hf. um
studning vid verkefnid ,,Opinn skog™ auk pess sem kerandi sé eina oliufélagid sem styrki
verkefnid og megi auglysa sig sem styrktaradila pess. Millifeerslan sem Oliuverzlun Islands hf.
visi i sé frjalst framlag til Skograktarfélags Islands en hafi enga tengingu vid verkefnid ,,Opinn
skogur”. Ljost sé ad fullyrdingar Oliuverzlunar Islands hf. eigi pvi ekki vid rok ad stydjast og
verdi ekki betur séd en ad félagid hafi enga heimild til pess ad auglysa sig undir slagordinu ,,0Olis
eflir opinn skog*. Fullyrdingin sé i nutid og pvi sé engum vafa undirorpid ad hun sé rong. Engu
breyti par um po einkennismerki verkefnisins sé ekki nytt vid auglysingar. Ad 6dru leyti itreki
keerandi krofur sinar og malsasteedur sem fram hafi komid i kvortun fyrirteekisins til Neytenda-
stofu, dags. 26. april 2012.

Med bréfi Neytendastofu til Oliuverzlunar islands hf., dags. 31. mai 2012, var félaginu kynnt
framangreint bréf keeranda og bodid ad koma ad athugasemdum vid pad. Svar barst med bréfi,
dags. 8. juni 2012. bar er visad til pess sem adur hafi komid fram um ad Oliuverzlun Islands hf.
hafi veitt verkefninu ,,Opinn skogur® studning allt fra arinu 2002 og ad fjarstudningi félagsins
undanfarin ar hafi einkum verid &tlad ad standa straum af peim kostnadi sem hljotist af vidhaldi
er purfi ad sinna a peim svedum sem opnud hafi verid med studningi félagsins. Hvorki
Skogreektarfélag islands né Oliuverzlun islands hf. hafi talid porf & pvi ad vera med formlegan
samning um verkefnid fra arinu 2007. Fulltrdar félaganna hafi hist ad jafnadi einu sinni a ari og
sammalst um framlag Oliuverzlunar islands hf., enda hafi verkefnid, eins og fram hafi komid,
einkum snuist um pad seinni arin ad vidhalda peim svedum sem opnud hafi verid med fjar-
studningi félagsins. bvi standi st fullyrding, ad Oliuverzlun islands hf. hafi afram arid 2011 veitt
fjarmagni til verkefnisins ,,Opinn skogur®, sbr. reikning, dags. 1. juli 2011, sem medfylgjandi sé
bréfinu. 1 bréfinu var pess sérstaklega dskad ad reikningurinn yrdi ekki sendur til keeranda.

I bréfi Oliuverzlunar islands hf. segir sidan ad midad vid framgéngu keeranda vid umkvartanir
vegna pessa goda verkefnis sé liklega mun frekar tilefni fyrir Oliuverzlun islands hf. ad kvarta
undan framgongu keranda vegna pess ad hann ,,skreyti sig med stolnum fjodrum®, p.e. flaggi
sinum féana vid pa nafngreinda skdga sem pegar hafi verid opnadir med studningi Oliuverzlunar
Islands hf. og annarra félaga. bvi skuli pad endurtekid ad Oliuverzlun islands hf. telji sig i fullum
rétti til ad kynna almenningi ad félagio hafi stutt verketnid ,,Opinn skogur®, pott keerandi hafi na
akvedid ad veita pessu géoa verkefni studning sinn. Edlilegast verdi ad telja ad afram verdi haldid
a lofti merkingum félagsins og annarra vidkomandi fyrirtekja vid pa skdga, sem pau styrktu
opnun &, og merki kaeranda vid pa skdga sem kearandi muni styrkja opnun &. I pessu sambandi
skuli sérstaklega undirstrikad ad studningur Oliuverzlunar islands hf. hafi verid beintengdur
opnun akvedinna tilgreindra skdga, en ekki oskilgreindum studningi vid verkefnid. Vardandi
merkingar 4 delum félagsins med ordunum ,,Olis eflir opinn skog* skuli pad endurtekid, sem adur
hafi komid fram, ad an tillits til kvartana keeranda hafi pegar fyrir allnokkrum méanudum verid



12.

13.

14.

15.

hafist handa vid ad breyta ,,skreytingum* & deelum félagsins og muni pvi verki ljuka & nastunni,
eftir pvi sem adstaedur leyfi. Oliuverzlun islands hf. hafni pannig alfarid kvortun keeranda og itreki
6sk sina um ad Neytendastofa visi malinu fra.

Med bréfi Neytendastofu, dags. 28. juni 2012, var keaeranda kynnt sidastgreint bréf Oliuverzlunar
islands hf. og bodid ad koma ad athugasemdum sinum vid pad. Svar barst med bréfi kaeranda,
dags. 2. juli 2012. bar tekur keerandi fram ad i bréfi Oliuverzlunar islands hf. hafi komid fram ad
félagid hafi samid um framlag til verkefnisins ,,Opinn skogur & fundum med fulltraum
Skograektarfélags Islands an pess ad gerdur hafi verid formlegur samningur um slikt framlag. pvi
standi st fullyrding ad Oliuverzlun Islands hf. hafi afram wveitt fjarmagni til verkefnisins arid
2011. Keeranda hafi ekki borist nein gogn vegna pessa sem renni stodum undir fullyrdingar
Oliuverzlunar Islands hf. auk pess sem fulltriar Skograektarfélags Islands stadhafi ad fra arinu
2011 hafi ekki verid fyrir hendi neinn samningur, hvorki skriflegur né munnlegur, pess efnis ad
Oliuverzlun islands hf. styrkti verkefnid ,,Opinn skogur®.

Fyrir liggi skriflegur samstarfssamningur milli keeranda og Skograektarfélags Islands sem gerdur
s¢ 12. mai 2011 um verkefnid ,,Opinn skogur®. Samkvemt honum sé keranda heimilad ad
auglysa patt sinn i verkefninu og hafa fana kearanda dregna ad hdni a sveedum Opinna skdga.
Fullyrdingar um ad kerandi ,,skreyti sig med stolnum fjodrum® séu pvi ad ollu leyti haldslausar.
Efni kvortunar keaeranda hafi snid ad pvi ad Oliuverzlun islands hf. auglysi sig enn med ordunum
,,Olis eflir opinn skog®. I bréfi félagsins segi ordrétt ,,Olis telur sig i fullum rétti til ad kynna
almenningi ad félagid hafi stutt verkefnid ,,Opinn skog®, pott kaerandi hafi ni dkvedid ad veita
pessu goda verkefni studning sinn“. Med pessum ordum komi skyrlega fram ad Oliuverzlun
Islands hf. stydji ekki lengur verkefnid ,,Opinn skogur” og sé pvi 6heimilt ad auglysa studning
sinn likt og studningurinn eigi sér enn stad. Stadhaefingar félagsins um ad fyrir nokkrum
manudum hafi verid hafist handa vid ad breyta ,,skreytingum® & deelum félagsins séu marklausar.
Peir sem til pekki viti ad pad taki érskamma stund ad breyta um auglysingar & bensindeelum, hafi
menn raunverulegan vilja til pess. Kerandi itreki pvi kréfur sinar og malsastaedur sem fram komi i
kvortun fyrirtekisins til Neytendastofu.

Med bréfi Neytendastofu, dags. 5. juli 2012, var Oliuverzlun islands hf. kynnt sidastgreint bréf
keaeranda og bodid ad koma ad skyringum eda athugasemdum vid pad. Svar barst med bréfi, dags.
13. jali 2012. bar er tekid fram ad Oliuverzlun islands hf. hafi ekki frekari athugasemdir en pegar
séu fram komnar. Félagid vilji po nota teekifeerid til ad undirstrika, pad sem adur hafi komid fram,
um ad pad hafi stutt vid verkefnid ,,Opinn skdgur med fjarframlagi arid 2011, svo sem stadfest
hafi verid med afriti af reikningi sem sendur hafi verid Neytendastofu sem trinadarmal. bvi standi
su fullyrding ad Olis efli ,,Opinn skog“. Pa sé pung &hersla 16gd & pa stadreynd ad félagid hafi
stutt vid tilgreind verkefni undir atakinu ,,Opinn skogur, en ekki otilgreind verkefni, og pvi sé
mjog edlilegt og réttlatt ad félagid haldi rétti sinum til ad kynna fyrir almenningi adkomu sina ad
verkefninu.

I samstarfssamningi kaeranda og Skogreaektarfélags islands komi hins vegar eftirfarandi fram i 1.
gr.: ,,Meginmarkmid verkefnisins er ad opna skoéga fyrir almenning og audvelda adkomu ad
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peim®. Petta sé almennt ordalag og engir &kvednir skdgar séu tilgreindir. Hér hljéti ad vera att vid
ad opna ny svaedi, enda ekki haegt ad opna skdga sem nl pegar sé buid ad opna med fjarstuoningi
Oliuverzlunar Islands hf. og annarra fyrirteekja. Krafa keeranda um ad Oliuverzlun Islands hf.
megi ekki lata almenning vita um adkomu félagsins ad verkefni, sem félagid hafi stutt i morg ar
med verulegu fjarframlagi, s€ mjog 6edlileg og dsanngjérn og tilraun til ad endurskrifa sdguna.
Til ad lysa éraunsai pessarar krofu enn frekar megi geta pess ad vefurinn google.com haldi utan
um allar fréttir og upplysingar sem tengist ordunum Olis eflir opinn skég. Oliuverzlun islands hf.
hafni pvi enn og aftur alfarid kvortun keeranda og itreki 6sk sina um ad Neytendastofa visi malinu
fra.

Med bréfi Neytendastofu, dags. 6. september 2012, var adilum malsins tilkynnt ad gagnadflun
veeri lokid og ad mali yrai tekid til akvordunar stofnunarinnar.

AKVORDUN NEYTENDASTOFU

Hinn 12. névember 2012 tok Neytendastofa hina kaerdu dkvordun nr. 45/2012, par sem komist var
ad peirri nidurstddu ad ekki veeri asteda til adgerda af halfu stofnunarinnar vegna kvortunar
keeranda. 1 nidurstddukafla akvordunarinnar er fyrst vikid ad kvortun kaeranda og helstu
sjonarmidum adila, auk pess sem efni 5. gr., 1. mgr. 8. gr., 9. gr., 13. gr. og 14. gr. laga um eftirlit
med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005 er rakid, sem og 4. tolul. 1. gr. reglugerdar
nr. 160/2009 og 9. gr. auglysingar nr. 559/1994. | akvérduninni segir sidan ad éumdeilt sé ad
Oliuverzlun Islands hf. hafi styrkt verkefnid ,,Opinn skogur allt frd arinu 2002 med arlegum
fjarframlégum til Skdgraektarfélags islands. Hafi peim fjarmunum verid varid til verkefnisins &
ymsum stédum & islandi. T seinni tid hafi fjarframlégunum verid varid til vidhalds peirra sveeda
sem opnud hafi verid fyrir tilstilli fjarframlaga Oliuverzlunar islands hf.

I skyringum Oliuverzlunar islands hf. komi fram ad fra arinu 2007 hafi ekki pott porf & ad
endurnyja skriflegan samning milli félagsins og Skogrektarfélagsins en fulltrar félaganna hafi
fra peim tima hist a.m.k. einu sinni & ari og sammaelst um fjarframlag Oliuverzlunar islands hf.
Samkvaemt framlégdum reikningi fra Skdgreaektarfélagi Islands til Oliuverzlunar islands hf., dags.
1. jali 2011, komi skyrt fram ad framlag samkvemt reikningnum sé styrkur vegna ,,Opinna
skoga“. bvi sé ljost ad Oliuverzlun islands hf. hafi styrkt verkefni Skograektarfélagsins ,,Opinn
skogur med vitund og vilja Skograktarfélags Islands eftir ad samningur kaeranda og Skog-
reektarfélagsins var gerdur hinn 12. mai 2011. Jafnframt verdi ad telja allar likur benda til pess ad
fjarframlag Oliuverzlunar Islands hf. til Skograektarfélagsins sem innt hafi verid af hendi 25. gust
2011 hafi verid etlad i verkefnid.

[ 1j6si pess ad studningur Oliuverzlunar islands hf. vid verkefnid ,,Opinn skogur* hafi arum saman
ad verulegu leyti verid beintengdur vid akvedin svadi & Islandi verdi ad telja mjog 6edlilegt ad
fjarframlog félagsins til Skograektarfélagsins hinn 25. agust 2011, hafi verid alitin almenn framlog
til Skogreektarfélagsins, sbr. fund fulltria keeranda og Skograktarfélagsins i hofudstodvum
kaeranda 25. mai 2012, og pa ekki sist med hlidsjon af framangreindum reikningi Skogreektar-
félagsins til Oliuverzlunar islands hf., dags. 11. juli 2011. Samvinna Oliuverzlunar islands hf. og
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Skogrektarfelagsins um verkefnid ,,Opinn skogur sé ad mati Neytendastofu pess edlis ad til pess
ad han verdi aflégd verdi ad gera pad med formlegum heetti, p.e. tilkynningu Skograektarfélags
islands til Oliuverzlunar islands hf. um ad fjarframlog fyrirteekisins til verkefnisins ,,Opinn
skogur verdi ekki framar pegin og jafnframt formlegri tilkynningu um ad fyrirtekinu sé ekki
lengur heimilt ad auglysa adkomu ad verkefninu.

I nidurlagi hinnar kaerdu akvordunar segir ad samkveemt framansogdu verdi ekki séd ad ferdar
hafi verid sénnur fyrir pvi ad samstarfi Oliuverzlunar Islands hf. og Skograktarfélags islands hafi
lokid vid undirritun samnings keranda og Skograktarfélags Islands hinn 12. mai 2011, enda sé
ekkert i peim samningi sem kvedi & um ad 6drum fyrirtekjum sé bannad ad styrkja verkefnid.
Neytendastofa telji tilvisadar lagagreinar og reglur pvi ekki hafa verid brotnar af halfu Oliu-
verzlunar Islands hf. med pvi ad auglysa ad fyrirtaekid styrki verkefnid ,,Opinn skogur®.

ROKSTUBDNINGUR KARANDA OG ATHUGASEMDIR NEYTENDASTOFU

I keeru, dags. 6. desember 2012, er tekid fram ad Oliuverzlun islands hf. hafi i rimlega ar auglyst
pad & bensindaelum sinum ad félagid stydji verkefni Skograektarfélags islands ,,Opinn skogur, po
briggja ara samstarfssamningur sé i gildi um verkefnid milli keranda og Skogrektarfélags
islands. Telji keerandi ad auglysingar Oliuverzlunar Islands hf. séu 6heimilar par sem keerandi sé
eina oliufélagid sem styrki verkefnid og hafi heimild til pess ad auglysa studning sinn vid pad. bvi
til studnings visi félagid i samstarfssamning milli keeranda og Skograektarfélags islands, dags. 12.
mai 2011, sem og til fundar félagsins med forsvarsménnum Skograektarfélags Islands, dags. 25.
mai 2012.

Kerandi telji ad med sinni gagnaframlagningu hafi komid nzagjanlega skyrt fram ad félagid hafi
eitt oliufélaga heimild til pess ad styrkja og auglysa studning sinn vid verkefnid ,,Opinn skogur®.
Vegna nidurstodu Neytendastofu hafi kaerandi haft samband vid Skograektarfélag islands til pess
ad taka af allan vafa um ad félagio hafi eitt heimild til ad auglysa verkefnid. Forsvarsmenn Skdg-
reektarfélagsins hafi i framhaldinu sent bréf til keeranda, dags. 5. desember 2012, par sem skyrt
komi fram ad keerandi hafi eitt oliufélaga haft heimild til pess ad auglysa verkefnid ,,Opinn
skogur” fra 12. mai 2011 og ad Oliuverzlun Islands hf. sé 6heimilt ad auglysa ad félagid stydji
verkefnid. Jafnframt komi fram i bréfi Skograektarfélagsins ad greidsla Oliuverzlunar islands hf.
til félagsins hafi verid almennt framlag 6tengt verkefninu ,,Opinn skogur®. I bréfinu komi fram ad
Oliuverzlun islands hf. hafi haft vitneskju um pessar stadreyndir pegar samstarfssamningur
Skograktarfelagsins og keeranda hafi verid gerdur og geti pvi ekki borid fyrir sig vanpekkingu &
peim.

Ad mati keeranda sé pvi sannad ad Oliuverzlun islands hf. hafi med auglysingum brotid gegn 5.,
7.,9., 13. og 14. gr. laga nr. 57/2005 sem og 4. tolul. 1. gr. reglugerdar nr. 160/2009. Einnig bendi
kaerandi a 9. gr. auglysingar um leidbeinandi reglur um auglysingar og umhverfisvernd par sem
fram komi ad ef fyrirteeki haldi pvi fram vid markadssetningu sina ad pau taki sérstakt tillit til
umhverfisins purfi slikar fullyrdingar ad vera sannar og videigandi. Med visan til framangreindra
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malsasteedna, og méalsastedna sem fram hafi komid i bréfum til Neytendastofu, telji keerandi ad
hin keerda akvordoun hafi verid byggd a rongum forsendum.

Bréfi kaeranda fylgdi fyrrnefnt bréf fra framkveemdastjora Skdgraektarfélags islands, dags. 5.
desember 2012. bar kemur fram ad fjarframlég Oliuverzlunar islands hf. til verkefnisins Opinn
skogur hafi fyrstu arin verid veruleg og samkvaemt paverandi samkomulagi. Gert hafi verid eins
ars samkomulag arid 2007 sem ekki hafi verid endurnyjad pratt fyrir oskir Skograktarfélags
islands. Framlég hafi leekkad samkveemt einhlida akvordun Oliuverzlunar islands hf. A fundum
med félaginu & &rinu 2009 og 2010 hafi komid fram ad ekki veeri vid pad unandi ad pad legdi
minna til verkefnisins en onnur samstarfsfyrirteeki. Med tolvupdsti, dags. 11. mai 2011, hafi
félaginu verid tilkynnt ad tvo ny fyrirteki keemu til samstarfs vid verkefnid Opinn skdg. bad hafi
verid vinnuregla hja Skograektarfélagi islands ad einungis tvo fyrirtaeki vaeru styrktaradilar Opins
skogar & hverjum tima. betta hafi Oliuverzlun Islands hf. &tt ad vera ljost. Samstarfi vid félagid
um uppbyggingu Opinna skdga hafi verid slitid med tilkomu pessara tveggja fyrirteekja & vor-
dogum 2011. A fundum med forsvarsménnum Oliuverzlunar islands hf. &rid 2011 hafi komid
fram pad sjonarmid ad félagsins (asamt 6drum fyrirtekjum) veeri ekki getid med neinum hatti
préatt fyrir ad hafa lagt verulega fjarmuni til uppbyggingu vidkomandi svaeda. Vid pessu hafi
Skograektarfélag Islands ordid sumarid 2012. Festir hafi verid upp skildir/plattar & vidkomandi
svedum. | framtidinni verdi ad geeta jafnraedis gagnvart 68rum fyrirteekjum sem komi til med ad
leggja verkefninu Opinn skogur 1id. A sama fundi hafi Skograektarfélag islands 6skad eftir pvi ad
hinar aberandi merkingar & deelustédvum Olis vegna Opins skogar yrdu fjarleegdar. Skograektar-
félagi Islands sé ekki kunnugt um ad vid pessari 6sk hafi verid brugdist.

I bréfi Skograktarfélags Islands segir einnig ad ljost sé ad gefinn hafi verid Gt reikningur eftir ad
forsvarsmenn Skograktarfélags islands héfou fundad med Oliuverzlun islands hf. Greidslan hafi
verid &tlud til vidhalds & eldri reitum sem Oliuverzlun islands hf. hafdi tekid patt i ad opna &
sinum tima. Greidslan hafi verid ad frumkvadi Oliuverzlunar islands hf. og 6vidkomandi
,,verkefninu Opinn skogur® og hafi 6llum verid pad 1jost. Pad sé pvi varla félaginu semandi ad
auglysa verkefnid Opinn skdg med jafn afgerandi hetti og raun beri vitni an pess ad radfzera sig
vid Skograektarfélag islands. Skograektarfélagid hafi ekki gefid vilyrdi fyrir slikri kynningu.
Jafnvel pétt adilar hafi timabundid tengst samstarfsverkefni eins og Opinn skogur sé mikilveegt ad
vidkomandi samstarfsadilar virdi pa akvoroun ad nyir adilar komi ad malefninu og ad peir fai
svigram til ad kynna studning sinn vid pad. Skograktarfélag islands hafi engan ahuga & pvi ad
standa i atokum vid einstok fyrirteeki eda blanda sér i innbyrdis samkeppni peirra. bad sé hins
vegar einleeg von Skograektarfélags Islands ad félagid geti afram unnid med 6flugum fyrirtaekjum
ad uppbyggingu skoga og studlad ad Utivist i peim og bettri lydheilsu pjodarinnar i satt vid
nattdru og menn.

Med bréfi, dags. 10. desember 2012, 6skadi afryjunarnefnd neytendamala eftir afstédu Neytenda-
stofu til keerunnar. Neytendastofa svaradi med greinargerd, dags. 18. desember 2012, par sem pess
er krafist ad hin kaerda akvoroun verdi stadfest med visan til forsendna hennar. Par er tekid fram
ad i gognum peim sem hin kaerda akvordun byggi 4 megi sja ad Oliuverzlun islands hf. hafi styrkt
verkefnid ,,Opinn skogur allt fra &rinu 2002 med arlegum fjarframldgum til Skograektarfélags
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islands. I skyringum Oliuverzlunar islands hf. komi fram ad fra arinu 2007 hafi ekki pott porf &
pvi ad endurnyja skriflegan samning milli félagsins og Skdgraektarfélagsins en fulltriar félaganna
hafi fra peim tima hist a.m.k. einu sinni & ari og sammeelst um fjarframlag Oliuverzlunar islands
hf. Ekki hafi verid synt fram a ad Skogrektarfélag rikisins hafi, adur en dkvoroun Neytendastofu
var tekin, bannad Oliuverzlun islands hf. ad styrkja verkefnid ,,Opinn skogur®. bvert 4 méti komi
skyrt fram samkvamt framlégdum reikningi fra Skograektarfélagi islands til Oliuverzlunar islands
hf., dags. 1. jali 2011, ad framlag samkvamt reikningnum s¢ styrkur vegna ,,Opinna skoga“.

bvi sé ljost ad Oliuverzlun islands hf. hafi styrkt verkefni Skograektarfélagsins ,,Opinn skogur®
med vitund og vilja Skograektarfélags islands eftir ad samningur keeranda og Skograektarfélagsins
var gerdur hinn 12. mai 2011. P4 verdi alls ekki radid af peim samningi ad kerandi sé eina
oliufélagid sem megi styrkja verkefnid. I 1josi pess ad studningur Oliuverzlunar islands hf. vid
verkefnid ,,Opinn skogur* hafi arum saman ad verulegu leyti verid beintengdur vid akvedin svadi
& Islandi verdi ad telja mjog 6edlilegt ad fjarframlog félagsins til Skograektarfélagsins & arinu
2011 hafi verid alitin almenn framldg til Skogreektarfélagsins og pa ekki sist med hlidsjon af
framangreindum reikningi Skdgraektarfélagsins til Oliuverzlunar islands hf., dags. 1. juli 2011. ba
sé til pess ad taka ad bréf Skograktarfélagsins sem kerandi visi til, til studnings keru sinni, sé
dagsett 5. desember 2012, eda teepum premur vikum eftir ad hin karda akvoroun 14 fyrir. Ad mati
Neytendastofu hafdi Oliuverzlun islands hf. hvorki brotid gegn akvaedum laga nr. 57/2005 né
reglugerd nr. 160/2009 um vidskiptahatti sem teljast undir 6llum kringumsteedum Oréttmeetir eda
auglysingar um leidbeinandi reglur um auglysingar og umhverfisvernd er hin kaerda akvoéroun var
tekin.

Med bréfi afryjunarnefndar neytendamala, dags. 27. desember 2012, var Gskad eftir afstodu
keeranda til greinargerdar Neytendastofu. Var kearanda veittur 15 daga frestur i pessu skyni. Med
tolvubréfi, dags. 7. jandar 2013, 6skadi keerandi eftir frekari fresti og med tolvubréfi afryjunar-
nefndar neytendamala sama dag var fresturinn framlengdur um eina viku. Athugasemdir barust
med bréfi keeranda, dags. 16. januar 2013. bar er tekid fram ad i bréfi Skograektarfélags Islands,
dags. 5. desember 2012, komi fram ad samstarfi vid Oliuverzlun islands hf. um uppbyggingu
Opinna skoga hafi verid slitid med tolvuposti til Oliuverzlunar islands hf., dags. 11. mai 2011. b4
hafi & fundi félaganna & arinu 2011 verid tekin af 6l tvimali um ad Oliuverzlun islands hf. veeri
Oheimilt ad hafa uppi merkingar & deelustédvum tengdar Opnum skogi, par sem félagid hafi verid
bedid um ad taka merkingarnar nidur. I bréfi Skograktarfélagsins sé auk pess skyrt tekid fram:
., Skograektarfélag islands hefur ekki gefid vilyrdi fyrir slikri kynningu*.

Ekki geti farid & milli mala ad a.m.k. allt &rid 2012 hafi umdeildar merkingar verid uppi i 6leyfi
Skograektarfélagsins og ad Oliuverzlun islands hf. hafi verid pad fyllilega ljost. Engin greidsla
hafi att sér stad eftir hina umdeildu greidslu arid 2011. Ollum adilum sé 1jost ad engar greidslur
fra Oliuverzlun Islands hf. til Skograektarfélagsins muni eiga sér stad, sem heimili félaginu ad
auglysa Opinn skdg, @ medan samningur keranda vid Skograektarfélagio sé i gildi. Stadheafing a
merkingum Oliuverzlunar islands hf., sem enn séu uppi, sé hins vegar i nutid: ,,Olis eflir opinn
skog*. Fullyrdingin gefi i skyn ad félagid sé enn pann dag i dag styrktaradili verkefnisins Opinn
skdgur. Ad mati kaeranda hafi fullyroing félagsins samkveemt framangreindu verid baedi 6sonn og
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Gvideigandi, sbr. ordalag 9. gr. auglysingar nr. 559/1994, a.m.k. allt &rid 2012. | 1josi aukinnar
umhverfisvitundar neytenda telji félagid pessar rongu og villandi upplysingar til pess fallnar ad
hafa ahrif & akvoroun neytenda um vidskipti og ad peer brjoti pannig gegn umraeddum akveaedum
laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005.

I bréfinu segir sidan ad keeran sé byggd & pvi ad nidurstada Neytendastofu hafi verid rong ad efni
til. Auk pess telji keerandi ad brotid kunni ad hafa verid gegn reglum stjornsysluréttar um
rannsoknar- og leidbeiningarskyldu stjornvalda. | nidurstédu hinnar kaerdu akvordunar segi ad
ekki hafi verid faerdar sonnur fyrir pvi ad samstarfi Oliuverzlunar islands hf. og Skdgreaektarfélags
Islands hafi lokid i mai 2011. | greinargerd Neytendastofu, dags. 18. desember 2012, segi: ,,Ekki
hefur verid synt fram & ad Skogrektarfélag rikisins hafi, &dur en akvordun Neytendastofu var
tekin, bannad Olis ad styrkja verkefnid ,,Opinn skogur™. Af ordum Neytendastofu megi rada ad
afstada stofnunarinnar hafi breyst med &durnefndu bréfi Skograektarfélags islands, par sem
maélavaxtalysing keeranda sé stadfest og gefnar nanari skyringar & malsatvikum. I rannsoknarreglu
stjornsysluréttar felist ad stjornvald skuli ad eigin frumkvadi sja til pess ad mal sé nzgjanlega
upplyst &dur en akvordun sé tekin i pvi, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. i 20. gr. laga um
eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005 segi ad Neytendastofa geti krafid pa
sem 16gin taki til um allar upplysingar sem naudsynlegar pyki vid athugun einstakra mala. Hefdi
Neytendastofu pvi ad mati keranda verid i l6fa lagid ad oOska eftir upplysingum beint fra
Skogrektarfélaginu, fyrst pad var pad sem purfti til ad skyra malavexti. Eins hefdi Neytendastofa
getad beint peim tilmaelum til keranda ad leita formlegrar stadfestingar Skograktarfélagsins a
malavoxtum, sbr. leidbeiningarskyldu stjornvalds samkveemt 7. gr. stjornsyslulaga. Ad 6dru leyti
er i bréfi keeranda visad til fyrri bréfa félagsins vegna malsins og itrekadar gerdar krofur.

Med bréfi afryjunarnefndar neytendamala, dags. 16. jantar 2013, var Oliuverzlun islands hf. send
kaera malsins, fylgigogn hennar og 6nnur fyrirliggjandi gogn & keerustigi og 6skad eftir afstodu
félagsins til keerunnar. Svar barst med bréfi félagsins, dags. 31. janGar 2013. Par er tekid fram ad i
bréfi kaeranda til &fryjunarnefndar neytendamala vitni félagid i bréf sem Skograktarfélagio hafi
sent pvi med afriti & Oliuverzlun Islands hf. og ritad hafi verid eftir ad nidurstada Neytendastofu
14 fyrir. Par segi ,,ad greidsla Olis til Skograektarfélagsins hafi verid almennt framlag 6tengt
verkefninu Opinn skégur®. betta sé rangt. Umraedd greidsla hafi sannarlega verid vegna pessa
verkefnis eins og greidslur arin 2009 og 2010, sbr. reinkninga sem medfylgjandi séu bréfinu, og til
pess @tlud ad vidhalda peim svedum sem opnud hafi verid fyrir tilstilli fjarframlaga fra
Oliuverzlun fslands hf. bvi sé jafnframt hafnad ad d6skad hafi verid eftir pvi vid félagid ad
merkingar & deelum yrou fjarleegdar.

Félagio telji rétt ad arétta pa stadreynd, sem fram komi i svari til Neytendastofu pann 13. juli
2012, ad félagio hafi stutt vio tilgreind verkefni undir atakinu ,,Opinn skogur®, en ekki otilgreind
verkefni, og pvi sé mjog edlilegt og réttlatt ad felagid haldi rétti sinum til ad kynna fyrir
almenningi adkomu sina ad verkefninu. | samstarfssamningi kaeranda og Skograektarfélags islands
komi fram i 1. gr.: ,,Meginmarkmid verkefnisins er ad opna skoga fyrir almenning og audvelda
a0komu ad peim*. Petta sé almennt ordalag og engir akvednir skogar tilgreindir. Her hljoti ad vera
att vio ad opna ny svadi, enda ekki haegt ad opna skdga sem nu pegar sé blid ad opna med
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fjarframlagi Oliuverzlunar islands hf. Félagid sé sammala hinni keerdu akvordun. Med hlidsjon af
framangreindu og peim gégnum sem &dur hafi verid 16gd fram telji pad rétt ad afryjunarnefnd
neytendamala stadfesti hina keerdu akvordun. Brefi felagsins fylgdu reikningar vegna greidsina
pess til Skograektarfélags Islands arin 2009 og 2010 svo og reikningurinn fra juli 2011.

Med breéfi afryjunarnefndar neytendamala, dags. 1. febrdar 2013, var keeranda kynnt bréf Oliu-
verzlunar islands og honum gefinn kostur & ad tja sig um pad. Kaerandi svaradi med bréfi, dags.
12. febrtar 2013, sem afryjunarnefnd neytendamala telur ekki porf & ad rekja hér, enda inniheldur
pad ekki sjonarmid sem pydingu hafa og adur hofou ekki komid fram. Med bréfi, dags. 25.
febriar 2013, kynnti afryjunarnefnd neytendamala Oliuverzlun Islands hf. sidastgreint bréf
keeranda. | sama bréfi tilkynnti afryjunarnefnd neytendmala, med visan til 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad afgreidsla malsins myndi tefjast, vegna mikilla anna nefndarinnar,
og hvener stefnt veeri ad pvi ad kveda upp Urskurd. Med bréfi sama dag sendi afryjunarnefnd
neytendamala karanda jafnframt tilkynningu & grundvelli 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Skipunartimi afryjunarnefndar neytendamala rann hins vegar Gt i juni og var malid ekki
tekio til urskurdar fyrr en eftir skipun nyrrar nefndar i oktéber 2013.

NIDURSTADA

I mali pessu er deilt um pa akvordun Neytendastofu ad ekki sé astaeda til adgerda vegna kvortunar
keeranda yfir auglysingum Oliuverzlunar islands hf. & bensinstodvum félagsins, par sem segir:
,,Olis eflir opinn skog*. Otvirett er ad umraedd fullyrding skirskotar til verkefnisins ,,Opinn
skogur, sem Skograktarfélag {slands hefur unnid ad fra arinu 2002 i samvinnu vid adildarfélég
sin og fleiri adila.

Eins og hinum umdeildu auglysingum og akvedum laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu nr. 57/2005 er hattad, raedst nidurstadan um pad hvort auglysingarnar brjoti gegn
16gum nr. 57/2005 af pvi hvort fyrir liggi ad framangreind fullyrding, ,,Olis eflir opinn skog*, sé
rétt. Um pad visast til 4. mgr. 6. gr. laganna, um ad fullyrdingar sem fram koma i auglysingum
eda med 6drum heetti purfi fyrirteeki ad geta feert sonnur 4, sem og akvada 9. og 14. gr., sem fela i
sér bann vid villandi upplysingum i auglysingum. Ef framangreind fullyrding er ekki rétt verdur
ad telja ad med auglysingunum sé brotid gegn umraeddum &kvedum og pa um leid hinum
almennari &kveedum i 5. og 8. gr. laganna.

Fyrir liggur ad hinn 12. mai 2011 undirritudu keerandi og Skogreektarfélag islands
samstarfssamning um framangreint verkefni, en Oliuverzlun islands hf. hafdi &dur styrkt
verkefnid. Byggir keerandi & pvi ad med samningnum 2011 hafi samstarfi Oliuverzlunar islands
hf. og Skograktarfélagsins lokid og Oliuverzlun Islands hf. brjéti gegn Iégum nr. 57/2005 med
bvi ad auglysa enn med framangreindum haetti. Fyrir liggur reikningur Skograektarfélag Islands til
Oliuverzlunar islands hf., dags. 1. jali 2011, en & honum stendur ,,Styrkur v/Opinna skoga®.
hinni keerdu akvoroun er m.a. visad til umradds reiknings og tekid fram ad samkveemt honum sé
ljiost ad Oliuverzlun Iislands hf. hafi styrkt umratt verkefni, med vitund og Vvilja
Skogreektarfélagsins, eftir ad samningur keeranda og Skograktarfélagsins var gerdur. Ekki verdi
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séd ad fmrdar hafi verid sonnur fyrir pvi ad samstarfi Oliuverzlunar Islands hf. og
Skograektarfélags Islands hafi lokid vid undirritun samnings keeranda og Skograektarfélags islands
hinn 12. mai 2011, enda ekkert i peim samningi sem kvedi & um ad 6drum fyrirteekjum sé bannad
ad styrkja verkefnid.

Kaeru i mali pessu fylgdi bréf Skograektarfélags islands, dags. 5. desember 2012, sem ritad var
i Kkjolfar hinnar keerdu &kvérdunar. [ bréfinu kemur m.a. fram ad samstarfi
Skograektarfélagsins vid Oliuverzlun Islands hf. hafi verid slitid & vorddgum 2011 pegar
keerandi og annad fyrirteeki komu ad umreaeddu verkefni. A fundi med forsvarsmdnnum
Oliuverzlunar islands hf. &rid 2011 hafi Skograektarfélag Islands Gskad eftir pvi ad hinar
aberandi merkingar & delustddvum félagsins yrou fjarleegoar. Greidslan samkveaemt
reikningnum fra jali 2011 hafi verid ad frumkvadi Oliuverzlunar islands hf. HGn hafi verid
6vidkomandi verkefninu ,,Opinn skogur® og Ollum verid pad ljost. bvi sé félaginu varla
semandi ad auglysa verkefnid med jafn afgerandi heetti og raun beri vitni n pess ad radfera
sig vid Skogreektarfélagid, sem hafi ekki gefid vilyrdi fyrir slikri kynningu.

38. Af framangreindu er ljost ad adilar deila um hvort fjarframlag Oliuverzlunar islands hf. til

39.

Skograktarfélags Islands nalegt midju ari 2011 hafi verid vegna verkefnisins ,,Opinn skogur”
eda ekki. A hinn boginn verdur ad telja 6umdeilt ad ekki hafi komid til frekari greidsina af
halfu felagsins vegna umreedds verkefnis, né muni koma til frekari slikra greidslna a
gildistima naverandi samnings milli Skogreaektarfélagsins og kaeranda. Pegar af pessari asteedu
getur ad mati afryjunarnefndar neytendamala engum urslitum radid hvort framangreind
greiosla teljist hafa verid vegna umradds verkefnis edur ei. Jafnvel pott midad sé vid ad
greioslan hafi verid vegna verkefnisins er ljost ad pad gerir nlaverandi notkun
fullyrdingarinnar ,,Olis eflir opinn skog* ekki rétta. I pvi sambandi athugast ad fullyrdingin er
sett fram i nutid og gefur skyrlega til kynna ad Oliuverzlun islands hf. sé enn ad styrkja
umreett verkefni, pott fyrir liggi ad félagid hafi i 6llu falli enga greidslu innt af hendi til pess
sidan um mitt ar 2011, ramu ari &dur en hin karda akvordun var tekin, og muni ekki inna
frekari greidslur af hendi til pess, enda hefur Skograktarfélag Islands skyrlega lyst pvi yfir ad
samstarfinu hafi verid slitid. Samkveemt pessu verdur ad telja Otvireett ad framangreindar
auglysingar, sem enn munu ad einhverju marki vera uppi & bensinstodvum félagsins, pott lidin
séu hartneer tvo ar fra hinni umdeildu greidslu, brjéti gegn adurnefndum akvedum laga nr.
57/2005, enda innihalda peer fullyrdingu sem er rong. | pessu sambandi aréttast, vegna
sjonarmida Oliuverzlunar Islands hf., ad st fullyrding sem um er deilt, Iytur ekki ad peim
styrkjum sem félagid hefur veitt umraeddu verkefni i fortidinni, heldur er hin sem fyrr segir i
natid og verdur skilinn svo ad félagid sé enn ad veita verkefninu fjarstyrk. Sjonarmid
félagsins i pa veru ad pvi sé heimilt ad vekja athygli & fyrri framlégum sinum til verkefnisins
geta pannig engu breytt um réttmeeti peirrar auglysingar sem hér er um deilt.

Samkveemt framansogdu telur afryjunarnefnd neytendamala ad auglysingar keeranda, med
fullyrdingunni ,,Olis eflir opinn skog®, feli i sér brot gegn &durnefndum &kvedum laga nr.
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57/2005. Med visan til 2. mgr. 21. gr. b laganna og almennra reglna stjornsysluréttar um
valdheimildir adra settra stjornvalda a keerustigi verdur félaginu pvi bonnud notkun umraddra
auglysinga, med peim heetti sem greinir i Urskurdarordi, en af framangreindri nidurstédu leidir um
leid ad hin kerda akvoroun verdur felld ar gildi. Eins og malid liggur fyrir telur &fryjunarnefnd
neytendamala hins vegar hvorki efni til ad leggja stjornvaldssekt & felagido eda mela fyrir um
dagsektir i arskurdi pessum, en edli stjornsyslusambandsins samkvaemt mun koma i hlut
Neytendastofu ad taka akvordun um hvernig banninu verdur fylgt eftir, verdi ekki farid ad pvi,
sbr. IX. kafla laga nr. 57/2005.

URSKURBDARORD:

Hin keerda akvordun er felld ar gildi og Oliuverzlun islands hf. bénnud notkun auglysinga med
fullyrdingunni: ,,Olis eflir opinn skog“. Bannid tekur gildi fjorum vikum eftir dagsetningu
Urskurdar pessa.

Hildur Dungal

Eqill Heidar Gislason

Halldéra borsteinsdottir
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