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160. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 6/2001

Kvértun Aburdarverksmidjunnar hf.
yfir auglysingum Aburdarsélunnar isafoldar ehf.

I.
Erindio

Med bréfi, dags. 30. mars 2000, kvartar Porolfur Jonsson 16gfredingur, f.h.
Aburdarverksmidjunnar hf,, yfir auglysingum og tilbodi Aburdarsélunnar
[safoldar ehf. (hér & eftir kollud Isafold). Annars vegar er um ad rada
auglysingu med fyrirsdgninni ,, Verdio er adalatridio pegar allt annad stenst
samanburd “ sem birtist i Be&ndabladinu, pann 23. névember 1999. Hins vegar
auglysingu sem birtist i Morgunbladinu, pann 23. januar 2000, med
fyrirsoégninni ,, Bendur! Latio ekki sla ryki i augun a ykkur®. P4 er einnig
kvartad yfir tilbodi Isafoldar til endursdluadila 4burdar. AJ mati
Aburdarverksmidjunnar brjota auglysingar og tilbod Isafoldar i baga vid
akvaeodi 17., 20. og 21. gr. samkeppnislaga.

[ auglysingu [safoldar med fyrirsogninni ,, Verdid er adalatridid pegar allt
annad stenst samanburod “ segir m.a.:

,, Aburdurinn okkar stenst fyllilega samanburd vid annan dburd og er honum
raunar fremri d ymsum svioum, m.a. pegar kemur ad eiginleikum vio dreifingu.
ba er bara eitt eftir; verdio, sem er adalatridio pegar allt annad stenst
samanburd — og pad ma treysta pvi ad vio verdoum alltaf med leegsta verdio. *

Aburdarverksmidjan telur ljost ad ofangreindar fullyrdingar beinist m.a. ad
framleidslu Aburdarverksmidjunnar og séu par rangar. Aburdur [safoldar
standist ekki fyllilega samanburd vid aburd Aburdarverksmidjunnar. Nagi par
ad nefna kadmiuminnihald aburdarins. Pungmalmurinn kadmium s¢ skadlegur
og innihaldi 4burdur Isafoldar margfalt meira magn hans en aburdur
Aburdarverksmidjunnar. Kadmium skipti miklu mali um mat 4 geedum aburdar



og hafi landbinadarraduneytid dkvedid ad banna kadmiumrikan aburd eins og
aburd Isafoldar. P4 sé Aburdarverksmidjunni kunnugt um ad {safold bjodi ekki
leegsta aburdarverdid eins og fullyrt sé 1 auglysingunni. Ofangreindar
fullyrdingar telur Aburdarverksmidjan rangar og brjoti par i baga vid akvaedi
21. gr. samkeppnislaga enda séu per fallnar til ad hafa dhrif & eftirspurn eftir
aburdi.

Hvad vardar auglysinguna med fyrirsdgninni ,, Bendur! Latio ekki sla ryki {
augun d ykkur“ segir i bréfi Aburdarverksmidjunnar:

I auglysingunni sem birtist i Morgunbladinu er fullyrt undir fyrirsogn ad
Vinnueftirlitio hafi uppi daform um ad rannsaka rykmengun fra aburdi
Aburdarverksmidjunnar hf. Er pess jafuframt getid ad i ,samvinnu vid
Vinnueftirlitio veeri pjooprifamal fyrir beendur ef sett veru einhver

‘

lagmarksskilyradi til ad takmarka pessa mengun.

Tilgangur pessarar fullyrdingar getur ekki verido annar en ad kasta ryrd a
aburd umbjodanda mins i peirri von ad pad kunni ad draga ur eftirspurn eftir
honum og auka eftirspurn eftir dburdi Isafoldar.

Su fullyrding aod Vinnueftirlit rikisins hafi uppi dform um ad rannsaka
rykmengun fra aburdi Aburdarverksmidjunnar hf. er hins vegar tilheefulaus. I
bréfi  forstiora og adstodardeildarstiora  Vinnueftirlits  rikisins  til
framkvemdastiéra Aburdarverksmidjunnar hf., dags. 15. mars sl., kemur fram
ad Vinnuefftirlitio hafi ekki haft uppi nein aform um ad rannsaka rykmengun af
daburdi Aburdarverksmidjunnar hf... Enginn starfsmadur Vinnuefiirlitsins hafi
gefid yfirlysingu um slikt, hvorki vio bonda sem vitnad er til | auglysingunni né
vid adra. bar kemur ennfremur fram ad Vinnueftirlitio liti pad alvarlegum
augum ad nafn pess sé ranglega dregid inn i auglysingu Aburdarsélunnar
Isafoldar.

Ekki  parf ad taka fram hve skadlegt pad er samkeppnishagsmunum
umbjodanda mins ad opinberum eftirlitsadila séu gerd upp ummceli um ad
hann hafi [ hyggju ad rannsaka sérstaklega mengun sem frd aburdi hans stafi. I
ljosi pess ad enginn fotur er fyrir fullyrdingunni getur hun ekki talist i samrcemi
vid goda vioskiptaheetti og 20. og 21. gr. samkeppnislaga.

ba telur umbjodoandi minn ad auk pess sem ad ofan greinir sé umredd
fullyrding pess edlis ad hun hafi skadleg dahrif a samkeppni og brjoti pvi gegn



17. gr. samkeppnislaga. Hefur umbjodandi minn logvarda hagsmuni af pvi ad
pessi fullyrding Isafoldar verdi leidrétt opinberlega.

b4 bendir Aburdarverksmidjan 4 ad efnislega samhljoda fullyrdingar hafi birst i
fréttabréfi fsafoldar fra pvi i jantiar 2000. I pridja lagi er sidan kvartad yfir
tilbodi sem Isafold sendi i simbréfi til endurséluadila dburdar i ndvember 1999.
[ tilbodinu sé tilgreint verd mismunandi tegunda Foldu, pess aburdar sem
fsafold selji, og jafnframt sé tilgreint verd sk. keppinauts i Reykjavik. Pad verd
sé verd 4 aburdi Aburdarverksmidjunnar samkvamt verdlista. I erindinu segir:

, Hér er um villandi en ekki ohlutdreegan samanburd a tveimur vorutegundum
ad reeda. Aburdarverksmidjan hf framleidir ekki dburdinn Foldu og ekki er um
somu geedi ad reda. ba er efnisinnihald dburdar Aburdarverksmidjunnar hf.
ekki hid sama og dburdar Aburdarsélunnar Isafoldar. Pvi er ekki um ad reda
sambcerilegar vorur i peim skilningi ad heegt sé ad gera verdsamanburo med
pessum heetti an allra skyringa. Eins og tilbodid er sett fram gefur pad ekki
annad til kynna en ad um sému voru sé ad reeda, p.e. Foldu.

Fram kemur ad i tilbodinu s¢ ekki gerd grein fyrir peim afsletti sem
Aburdarverksmidjan baud 4 pessum tima og auk pess sé verd Isafoldar
heildséluverd en smasoluverd Aburdarverksmidjunnar. Ekki sé pvi verid ad
bera saman sams konar verd sem sé€ villandi og Osanngjarnt.
Aburdarverksmidjan telur ad tilbod Isafoldar brjoti i baga vid goda
vidskiptahatti, veiti rangar, villandi og o6fullnaegjandi upplysingar og fari pvi
gegn 20. og 21. gr. samkeppnislaga.

Pess er krafist ad [safold verdi bannad, ad vidlogdum dagsektum:

- ad gefa i skyn ad verdid sé pad eina sem skilji ad aburd fsafoldar og aburd
Aburdarverksmidjunnar;

- ad gefa i skyn ad [safold bjodi alltaf laegsta dburdarverdid;

- a0 gefa 1 skyn ad Vinnueftirlitid hafi uppi aform um ad rannsaka
rykmengun fra aburdi Aburdarverksmidjunnar;

- ad bera saman verd 4 aburdi Isafoldar og Aburdarverksmidjunnar an pess ad
tilgreina nafn pess aburdar Aburdarverksmidjunnar sem midad er vid og
gera grein fyrir mismunandi greidslu- eda afslattarkjorum ef pau eru ekki
pau somu.



Jafnframt er pess krafist, 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga, ad Isafold verdi
gert ad birta auglysingu par sem fram komi ad Vinnueftirlitid hafi engin aform
uppi um ad rannsaka rykmengun fra 4burdi Aburdarverksmidjunnar.

Med erindinu fylgdi m.a. greinin Kadmium i islensku umhverfi og bréf
Vinnueftirlits rikisins til Aburdarverksmidjunnar, dags. 15. mars 2000, sem
vitnad er til hér ad framan.

II1.
Malsmeofero

1.

Med bréfi, dags. 3. april 2000, var erindi Aburdarverksmidjunnar sent fsafold
til umsagnar. Svar barst, dags. 15. april 2000, fra Gudjoni Z£gi Sigurjonssyni
hdl. Par segir ad auglysingin med fyrirsdgninni ,, Verdio er adalatridio pegar
allt annad stenst samanburd“ hafi innihaldid upplysingar um breytingar sem
gerdar hafi verid 4 aburdi {safoldar. Rakid er ad i auglysingunni komi fram ad
aburdartegundum hafi verid fjolgad og samsetningu breytt til ad meta porfum
islenskra banda. Jafnframt hafi umbidum verid breytt. Med visan til pessara
breytinga hafi pvi verid lyst yfir ad aburdurinn staedist fyllilega samanburd vid
annan aburd og ad hann s¢ honum fremri & ymsum svidum, sérstaklega pegar
komi a0 dreifingu. Sidan segir:

I kvortun Aburdarverksmidjunnar hf er d pvi byggt ad fullyrding pessi
standist ekki og visad til pess ad kadmiuminnihald i aburdi umbj. m. sé
umtalsvert meira en i aburdi sinum. A0 mati kvartanda virdist su fullyrding
hans eiga ad leida til pess ad ofangreind fullyrding umbj. m. sé rong. Ljost er
ad soluvara umbj. m. stenst oll skilyrdi vardandi geedi og efnainnihald tilbuins
dburdar hér a landi, p.a m. hvad kadmium vardar. Samkvemt nugildandi
reglum er hamarks kadmiuminnihald i innfluttum aburdi 50 mg per k fosfors.

Kadmiuminnihald | innfluttum aburdi umbj. m. er langt innan peirra marka.

S6luvorur umbj. m. og Aburdarverksmidjunnar hf. eru samanburdarhcefar,
enda standast vorur beggja adila krofur um efnainnihald, hvort sem um er ad
reeda kadmium eda onnur skadleg efni. bvi er ekki haldio fram ad varan sé
betri, heldur adeins ad hun sé samanburdarheef. “



Fram kemur a0 taka verdi tillit til pess ad i auglysingunni s¢ sérstaklega tiltekid
i hverju breytingarnar 4 aburdinum felist og med hvada hetti varan hafi verid
gerd samanburdarheef. Lita verdi til eiginleika og gada aburdarins i heild og
samkeppnisyfirvold megi ekki lata sla ryki i augun 4 sér med umraedu um
kadmium. 1 1j6si pess ad aburdurinn standist samanburd verdi pvi vart métmelt
ad verdid sé adalatridio pegar stadid s¢€ frammi fyrir vali 4 4burdi. Meginastaeda
frjalsrar samkeppni s€ su stadreynd ad med henni s¢ leitast vid ad tryggja
neytendum hagstett verd. Hvad verdid ahreri telur Isafold ad
Aburdarverksmidjan hafi med pvi ad leggja fram verdlista sinn sannad med
fullnaegjandi hetti ad safold bjodi legra verd. Fram kemur ad Isafold er
kunnugt um ad innfluttur aburdur fra Buadfongum sé mogulega seldur 4 legra
verdi en aburdur Isafoldar. Sa aburdur sé aftur 4 moti ekki samanburdarhzfur
vid pann 4burd sem auglysingin fjalladi um. Aburdur Isafoldar sé¢ blandadur
aburdur med tilheyrandi eiginleikum en odyrari dburdur sé ,,mixadur® aburdur
sem hafi ekki somu eiginleika t.d. hvad vardar dreifieiginleika. Um pessa
auglysingu segir ad lokum ad fullyrdingu um ad Isafold verdi alltaf med leegsta
verdid verdi ad skoda i 1josi pess ad dburdurinn sé fyllilega samanburdarhaefur
vid pann aburd sem verid hafi & markadi hér. Um sé ad reda samanburd vid
pann aburd sem hér s¢ a markadi og hagt s¢ ad lita & sem samanburdarhafan
p.e. t.d. aburd Aburdarverksmidjunnar.

Hvad vardar auglysinguna med fyrirsogninni ,, Bendur! Ladtio ekki sla ryki |
augun d ykkur® segir ad hun hafi verid sett fram sem svar [safoldar vid
auglysingum Aburdarverksmidjunnar um kadmiuminnihald aburdar sem birst
hafi skommu adur. { auglysingunni sé dreginn fram sa kostur dburdar fsafoldar
sem felist 1 betri dreifieiginleikum. Fyrir liggi samanburdarrannsokn
Rannsoknarstofnunar landbunadarins par sem meginnidurstadan sé ad
verulegur munur sé 4 dreifigeedum, aburdi {safoldar i hag. Aburdarverksmidjan
virdist byggja 4 ad um sé ad rada fullyrdingar komnar fra fsafold en slikt hljoti
a0 vera misskilningur eda mistilkun par sem auglysingin beri med sér ad svo
s¢ ekki. Sidan segir:

., Kvortun Aburéarverksmiéjunnar hf. beinist ad utdreetti ur viotali... Viotalio
birtist i fréttabréfi Isafoldar. I auglysingunni er vtdrdattur vr vidtalinu birtur
innan afmarkads ramma. Skyrlega er tekio fram ad um utdratt ur viotali vid
framangreindan adila sé ad reda og ad viotalid i heild sinni sé ad finna i
umrceddu frettabréfi. Viotalio var tekio af ohadum fréttamanni og felur i raun i
sér tilvitnun, beedi beina og obeina, til orda viomeelanda. Umbj. m. getur ekki



borio abyrgd a pvi ad upplysingar sem settar eru fram med pessum heetti séu
rangar.

Umbj. m. harmar hins vegar ad upplysingarnar skyldu vera rangar og ad nafn
Vinnueftirlits rikisins skyldi vera dregid inn [ umfjollunina a rongum
forsendum. Umbj. m. hefur ekki | hyggju ao birta auglysingu pessa aftur med
pessum heetti enda ljost ad upplysingar sem fram komu i fréttabréfi Isafoldar

‘

vardandi patt Vinnueftirlits rikisins eru rangar... "

Fram kemur ad meginatridi auglysingarinnar hafi verid ad vekja athygli a
mismunandi dreifieiginletkum &burdar enda stydjist fullyrdingar um
rykmengun 4burdar Aburdarverksmidjunnar vid rannséknir. Fullyrding
auglysingarinnar um ,,ad i samvinnu vio Vinnueftirlitio veeri pjooprifamal fyrir
bendur ef sett veeru einhver lagmarksskilyrdi til ad takmarka rykmengun* sé
fyllilega réttmat. 1 pessu felist tillaga eda hugmynd um naudsyn pess ad setja
skilyrdi. Ekki sé verid ad kasta ryrd 4 aburd keppinautar heldur vekja athygli &
sérstokum eiginleikum aburdar fsafoldar umfram annan aburd 4 markadnum.

Um tilbod Isafoldar til endursoluadila segir ad um sé ad reda dkvedid tilbod
sem sent hafi verid nokkrum endurséluadilum sem tranadarmal. Samanburdur
hafi verid gerdur & verdi [safoldar og keppinautar og sé pvi motmelt ad
samanburdurinn s¢ villandi. Um sé ad reda sambarilega voru, @tlada sama
hopi neytenda og pjoni sama tilgangi 4 sama hatt. Ekki sé um ad rada tilbod til
hins almenna neytenda heldur endursdluadila sem hafi pa pekkingu sem purfi
til ad vega og meta hvort varan sé samanburdarhaf eda samberileg pod svo vara
keppinautarins heiti ekki Folda. Sidan segir:

, Umbj. m. hefur ekki fario gegn gooum vidskiptahattum med tilbodi pessu og
brotid pannig gegn 20. gr. samkeppnislaga. Umbj. m. er fyllilega heimilt ad
gera verosamanburd a sambcerilegri framleidsluvoru fyrir vidskiptavini sina.
Ekki er heegt ad gera pa krofu til umbj. m. ad honum sé kunnugt um hvada
greidslukjor — Aburdarverksmidjan — bydur  vidskiptavinum — sinum.  Edli
samkeppninnar felur pad i sér ad samkeppnisadilar purfa ad syna frumkvedi i
ad kynna vidskiptavinum sinum greidslukjor sin, en ekki ad cetla

samkeppnisadilanum ad gera pad pegar hann byour sina voru til solu.

Umbj. m. hyggst po ekki beita slikri tilbodsgerd framvegis, enda er
endursoluadilum og neytendum vel kunnugt um hagstceett verd soluvéru umbj.
m. [ dag. “



A0 lokum segir ad pad komi spanskt fyrir sjonir ad kvortun
Aburdarverksmidjunnar skuli koma fram rimum fimm manudum eftir ad fyrri
auglysingin birtist og rimum premur manudum eftir pa seinni. Um krofur
Aburdarverksmidjunnar segir ad Isafold telji sig ekki hafa brotid gegn
akvedum 20. og 21. gr. samkeppnislaga og ad 17. gr. laganna eigi ekki vid.
Um einstok atridi krofugerdar Aburdarverksmidjunnar segir:

- ad Isafold s¢ fullkomlega heimilt ad kynna neytendum verd voru sinnar og
pegar vorurnar séu samberilegar og samanburdarhefar hljoti ad vera
heimilt ad vekja athygli & verdi aburdarins med peim hatti sem gert hafi
verio;

- ad Isafold hafi synt fram 4 ad fyrirtekid bjodi legsta verdid a
samanburdarhaefum 4burdi a islenskum markadi. Pa hafi ekki verid synt
fram & ad adrir bjod1 laegra vero;

- ad hvad vardi Vinnueftirlit rikisins pa hafi {safold ekki gefid sjalfstatt til
kynna ad Vinnueftirlitid hefdi uppi 4form um rannsékn & rykmengun
aburdar Aburdarverksmidjunnar. Um sé ad raeda Gtdratt Gr vidtali sem tekid
hafi  verid vid bonda af Ohddum  bladamanni.  Kvortun
Aburdarverksmidjunnar hvad petta vardi hljoti ad vera byggd 4 misskilningi
eda mistulkun;

- ad hvad vardi krofu um ad Isafold verdi gert ad birta auglysingu par sem
fram komi ad Vinnueftirlitid hafi ekki uppi aform um ad rannsaka
rykmengun dburdar Aburdarverksmidjunnar pa sé krafan faheyrd og stydjist
ekki vid 16g. Akveedi 17. gr. samkeppnislaga feli ekki i sér svo rottaekt
Grredi. Akvaedid sé sett fram til ad hamla fikeppni og sé hugsad fyrir
samkeppnisyfirvold til ad gripa til adgerda pegar samkeppni sé
ofullnzegjandi. Ef ordid yrdi vid krofu Aburdarverksmidjunnar feri slikt
verulega 4 svig vi0 medalhofsreglur stjornsysluréttar. Sidan segir: ,, Slik
ipyngjandi dkvoroun verour ad stydjast vio mjog skyra og otvireda
lagaheimild. Svo rim 16gskyring d dkveedinu, sem Aburdarverksmidjan hf:
vill ~stydjast vio kemur ekki til alita pegar um ipyngjandi
stjornvaldsakvordun er ad reeda. Lita verour til pess ad med pvi ad pvinga
umbj. m. til ao birta slika auglysingu veeri gengio verulega langt i ad refsa
honum fyrir yfirlysingu, sem gefin er af pridja adila, sem umbj. m. er
algjorlega 6vidkomandi. I ljési pess ad um mjég ibyngjandi dkvordun er ad
reeda, sem stangast a vio medalhofsreglur stjornsysluréttar, hlytur
Samkeppnisstofnun ad verda ad hafna kréfu pessari. *;



- ad par sem Dpvi hafi verid lyst yfir ad Isafold muni ekki aftur gera
verdsamanburd med peim hetti sem gert var i tilbodi til endurséluadila
purfi ekki ad taka afstodu til krofu hvad pessi atridi vardi.

Jafnframt kemur fram i mali Isafoldar ad engin rok hnigi til pess ad beita
dagsektum vardandi framangreind atridi. P4 segir ad mal petta sé sprottid i
kjolfar kvortunar Isafoldar til Samkeppnisstofnunar yfir auglysingum
Aburdarverksmidjunnar og hafi risid® vegna aukinnar samkeppni a
aburdarmarkadi. Beinir fsafold peirri tillogu til Samkeppnisstofnunar ad leitad
verdi leida til satta verdi & annad bord talin asteda til ad beita 51. gr.
samkeppnislaga. A9 lokum er sidan itrekud su afstada Isafoldar ad fyrirtekid
hafi ekki gerst brotlegt vid akvadi samkeppnislaga.

Med bréfi Isafoldar fylgdi grein Rannsoknarstofnunar landbtnadarins
Samanburdur d dreifieiginleikum Gredis 7 og Foldu 7 og bréf Halls
Hallssonar, dags. 15. april 2000. Bréf Halls er ritad 1 kjolfar bréfs Vinnueftirlits
rikisins til Aburdarverksmidjunnar sem fylgdi erindi Aburdarverksmidjunnar
og minnst hefur verid 4 hér ad framan. [ bréfi Halls kemur fram ad hann hafi
tekid vidtal vid bonda par sem hann lysti ymsum opagindum og einkennum
sem hann hafi fengid pegar hann dreifdi aburdi fra Aburdarverksmidjunni.
Medal annars kemur par fram ad bondinn hafi verid sendur til trinadarlaeknis
Vinnueftirlitsins par sem honum hafi verid tjad ad malid yrdi tekid upp og
rannsakad. S4 leknir sé nu hettur storfum.

2.
Athugasemdir Aburdarverksmidjunnar eru dags. 15. mai 2000. Par er 4réttad ad
aburdur Isafoldar standist ekki fyllilega samanburd vid annan aburd. Naegi par
ad nefna ad magn hins skadlega pungmalms kadmiums sé ad minnsta kosti 40—
60 sinnum meira en i aburdi Aburdarverksmidjunnar. Hann standist pvi ekki
samanburd. Engu breyti pott aburdur Isafoldar hafi ekki nzgjanlegt magn
kadmiums til ad gera hann 6heimilan til notkunar sem stendur. Pegar reglugerd
landbtinadarradherra taki gildi 1 oktober verdi hann 6heimill. Syni pad best hve
mikid skilji ad geedi aburdar fyrirteekjanna. ftrekad er ad fullyrding {safoldar
um ad treysta megi ad fyrirtaekid bjodi alltaf leegsta verdid s€ rong. Breyti engu
p6 o6dyrari aburdur kunni ad hafa adra vinnsluadferd. Ennfremur pa sé hér 4
markadi odyrari dburdur fra Kemira sem ekki sé ,,mixadur og pvi vaentanlega
samanburdarhefur samkvemt skilgreiningu Isafoldar. Pessu til studnings
fylgdi verdlisti fra Biadfongum sem syni ad verd tiltekins aburdar sé 4 bilinu
17.600—18.600 kr. fyrir hvern 600 kg sekk en verd aburdar Isafoldar sem hafi



somu grunnefnasamsetningu sé 18.620-21.169 kr. fyrir hvern 600 kg sekk. A0
mati Aburdarverksmidjunnar er fullyrding Isafoldar rong par sem seldur sé
odyrari aburdur hér & landi. Pa er pvi motmelt ad aburdur Isafoldar hafi verid
Odyrastur 4 peim tima sem auglysingin hafi verid sett fram og jafnframt ad i
auglysingunni segi ad treysta megi ,,...pvi ad vid verdum alltaf med legsta
verdid.

Hvad vardar meinta rannsokn Vinnueftirlitsins & rykmengun frd aburdi
Aburdarverksmidjunnar standi pad 6haggad ad Isafold hafi ranglega fullyrt um
petta atridi. Sidan segir:

,Ekki  verour aréttad ncegjanlega hversu skadleg pessi fullyrding er
samkeppnishagsmunum Aburdarverksmidjunnar hf. Neytendur treysta pvi ad
dburdur Aburdarverksmidjunnar hf. sé heettulaus. Fullyrding Isafoldar felur i
sér adfor ad pvi trausti...

Frdleit er sii roksemd ad Isafold hafi ekki gerst brotleg vid samkeppnislég par
sem adeins sé haft eftir pridja adila sem hin 6sénnu ummeeli stafi frd. |
islenskum logum er ekki gerour greinarmunur a peim sem byr til 6sannindi og
peim sem breidir pau ut og nefndur hefur verio rogberi. Er hvort tveggja til ad
mynda jafn refsivert samkvemt hegningarlogum. Abyrgdin liggur hja peim sem
dreifir 6sannindum. Enn frdleitari er tilraun Isafoldar til ad sverja af sér
abyrgd med pvi ad visa til pess ad um hafi verido ad reda viotal hlutlauss
fréttamanns. Sa ,, fréttamadur” er atvinnurddgjafi sem ritar 1 malgagn
Isafoldar og piggur laun fyrir pad tir hendi Isafoldar. Svo hlutlaus er hann.

ftrekad er ad Aburdarverksmidjan hafi ordid fyrir tjoni sem ekki minnki po
fsafold harmi pad. Fullyrdingin um aform Vinnueftirlitsins sé rong, til pess
fallin ad hafa &hrif a eftirspurn og stridi gegn samkeppnislogum. Hinar rongu
fullyrdingar hafi ekki verid leidréttar fyrir neytendum.

Hvad vardar tilbod f[safoldar til endursoluadila &burdar segir ad
samanburdurinn s¢ villandi og hlutdreegur. Ekki sé getid um o6likan aburd og
mismunandi greidslukjor. Med pvi ad stilla upp samanburdi falli & fsafold
skylda til ad gera grein fyrir mismunandi greidslukjorum. Af samkeppnislogum
leidi ad slikur samanburdur megi ekki vera rangur, 6fullnegjandi eda villandi.

Ad lokum eru fyrri krofur itrekadar og sérstaklega aréttud krafa um ad Isafold
verdi gert ad birta auglysingu par sem leidrétt verdi fullyrding um ad



Vinnueftirlitid hafi uppi 4form um ad rannsaka skadsemi dburdar
Aburdarverksmidjunnar. Samkeppnisyfirvold hafi adur gripid til pess an pess
a0 pad hafi veri0 tali0 fara i baga vid samkeppnislog.

3.
Athugasemdir {safoldar eru dagsettar 23. mai 2000. Par eru itrekadar roksemdir
um ad aburdur Isafoldar standist fyllilega samanburd vid annan 4burd. Sidan
segir:

,, Aburdarverksmidjan hf. hefur i malatilbinadi sinum itrekad byggt & pvi ad
mismunandi magn kadmiums i ¢burdi Aburdarverksmidjunnar hf. annars vegar
og umbj. m. hins vegar, leidi til pess ad aburdour umbj. m. sé ekki
samanburdarhcefur. Med somu rokum meetti halda pvi fram ad dburdur
Aburdarverksmidjunnar hf. veeri ekki samanburdarheefur vid dburd umbj. m.,
par sem dreifieiginleikar dburdarins eru misgodir og rykmengun daburdar
Aburdarverksmidjunnar hf er mun meiri en { dburdi umbj. m., svo demi sé
tekio. Lita verdur til eiginleika og geeda daburdarins 1 heild sinni, pegar
hugtakio ,,samanburdarheefur“ er skilgreint i pessu sambandi. Vid heildarmat
a eiginleikum og gedum dburdar beggja adila, verdur pvi ekki a moti meelt ad
aburour  umbj. m. er fyllilega  samanburdarhcefur  vio  dburd
Aburdarverksmidjunnar hf., sem og annan dburd d markadi hér & landi.

Sem fyrr setur {safold fyrirvara vid gildi reglugerdar landbunadarradherra um
kadmiuminnihald aburdar sem taka & gildi i oktober. Akvadi reglugerdarinnar
sé ad likindum i andstodu vid skuldbindingar fslands gagnvart samningnum um
EES og geti falid i sér teknilega vidskiptahindrun.

Einnig eru itrekadar fyrri roksemdir um verd dburdarins. Vakin er athygli 4 ad
auglysingin med fyrirsdgninni ,, Verdio er adalatrioid pegar allt annad stenst
samanburd “ og pad verd sem par birtist sé 1 raun verdlisti Burekstrardeildar
KA & Selfossi en ekki verdlisti [safoldar. Auglysingin sé i raun auglysing
Burekstrardeildar KA en 1adst hafi ad geta pess sérstaklega i fyrra bréfi, dags.
15. april. Auglysingin beri petta po6 med sér. Par sem Isafold hafi sérstaka
hagsmuni af efni auglysingarinnar hafi ekki verid gerd athugasemd vid ad
kvortunin beinist ad fsafold af pessu tilefni. I auglysingunni sé birt smaséluverd
Burekstrardeildar KA en fsafold selji aburd eingongu i heildsélu. Sé borid
saman pad verd sem fram kom i tilbodi Isafoldar til endurséluadila vid verd
Buadfanga megi sja ad verd Isafoldar sé¢ i Ollum tilvikum odyrara 4
samberilegum aburdi.
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ftrekad er ad fullyrdingar i auglysingu Isafoldar um mogulegan patt
Vinnueftirlits  rikisins 1 rannsékn a4  rykmengun frd  dburdi
Aburdarverksmidjunnar séu fullyrdingar pridja adila um malid. Sidan segir:

I auglysingunni er pess sérstaklega geett ad afimarka skyrlega dtdrdtt iir
vidtali vio pennan adila. Fullyrding um ad umbj. m. sé i hlutverki rogbera vio
aod dreifa osannindum, er osmekkleg og ovideigandi. Rétt er ad visa sérstaklega
til bréfs Halls Hallssonar, pess fréttamanns sem tok viotalio, dags. 15. april sl.
um efni og dstedur ad baki fullyrdingum peim sem settar voru fram i viotali
hans... Ollum fullyrdingum og tilraunum til ad véfengja hlutleysi og

truverougleika fréttamannsins er visad a bug sem orékstuddum og osonnudum.

Eftir stendur ad umbj. m. hefur aldrei fullyrt ad Vinnueftirlitio hafi uppi aform
um ad rannsaka rykmengun fird aburdi Aburdarverksmidjunnar hf. Neytendum
er an efa fullljost ad fullyrdingar i auglysingunni eru ekki fra umbj. m. komnar,
par sem pess var sérstaklega geett ad afmarka med mjog skyrum heetti umrcedda
Sfullyrdingu, fra fullyrdingum og umfjéllun umbj. m. i tédri auglysingu. “

Ad lokum eru itrekadar fyrri athugasemdir Isafoldar vid krofugerd
Aburdarverksmidjunnar. Sérstaklega er métmeelt krofu um ad fsafold verdi gert
a0 birta auglysingu par sem leidrétt yrdi fullyrding um aform Vinnueftirlits
rikisins. Slikt sty0jist ekki vid 16g og feeri verulega 4 sveig vid medalhofsreglur
stjornsysluréttar.

4.
Med bréfi, dags. 12. september 2000, tilkynnti Samkeppnisstofnun malsadilum
ad gagnadflun 1 mali pessu veri lokid. Jafnframt var fyrirteekjunum tilkynnt ad
malid yrdi lagt fyrir auglysinganefnd og samkeppnisrad til akvordunar.

I11.
Alit auglysinganefndar

Auglysinganefnd, rddgjafarnefnd samkeppnisrads, hefur & fundum sinum reett
petta mal. A fundi nefndarinnar, pann 19. jandar 2001, var eftirfarandi
nidurstada fengin. Fundi nefndarinnar satu Atli Freyr Gudmundsson, Johannes
Gunnarsson og Sélveig Olafsdottir. I fundargerd segir:
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,Umkvortunarefni Aburdarverksmidjunnar vardandi auglysingar Isafoldar er
fjorpeett ad pvi er snyr ad auglysinganefnd og felst i eftirfarandi:

1. ,»Veroio er adalatrioio pegar allt annad stenst samanburo*
Auglysinganefnd gerir ekki athugasemdir vid ad gerdur sé verdsamanburdur &
aburdi fra fsafold og Aburdarverksmidjunni. Ljost er ad dburdurinn, an tillits til
framleidenda, er @tladur til sdomu nota og uppfyllir sému parfir. Pannig standa
notendur aburdar frammi fyrir valkostum sem m.a. taka til dburdartegunda
pessara tveggja fyrirtekja. Jafnframt er [jost ad einstakir eiginleikar dburdar
geta verid mismunandi, s.s. kadmiuminnihald og dreifieiginleikar, en
auglysinganefnd telur ad slikt, eitt og sér, geri aburdartegundir ekki
6samanburdarhafar sérstaklega ekki ef grunnefnasamsetning aburdarins er su
sama. Auglysinganefnd telur aftur & moti ad auglysingin gefi jafnframt til
kynna samanburd vid allar adrar aburdartegundir med almennri og vidtaekri
fullyrdingu um ad ,, Aburdurinn ... stenst fyllilega samanburd vid annan
aburd... “. Auglysinganefnd telur ad ekkert hafi komid fram i gdgnum malsins
sem stydji pad ad hagt s¢ ad fullyrda med jafn afgerandi heetti og parna er gert
ad ekki finnist dburdartegundir sem standist ekki ad 6llu leyti samanburd vid
aburd Isafoldar. Fullyrdingin er pvi villandi og o6sanngjérn gagnvart
keppinautum og brytur i baga vid dkvaedi 21. gr. samkeppnislaga.

2. »+..Vi0 veroum alltaf med laegsta verdio.*

[ svorum [safoldar kemur fram ad tilgreint verd auglysingarinnar sé ttsdluverd
Burekstrardeildar KA. Isafold selji aftur 4 moti eingdngu til endurseljenda.
bratt fyrir petta er nafn {safoldar ad finna undir auglysingunni asamt nafni KA.
Auglysinganefnd bendir 4 ad fullyrdingar um ,legsta verdid®, sem og adrar
fullyrdingar par sem lysingarord i efsta stigi eru notud, eru almennt bannadar
nema auglysandi geti med oyggjandi hatti synt fram 4 ad fullyrdingin standist.
Auglysinganefnd telur ad synt hafi verid fram 4 i mali pessu ad & markadnum
s¢ til sambarilegur aburdur & laegra verdi en pvi sem fram kemur i
auglysingunni. Pad ad heildsoluverd (endursoluverd) fsafoldar sé laegra skiptir
ekki mali hér par sem verid er ad auglysa smasoluverd. Fullyrdingin brytur pvi
i baga vi0 akveedi 21. gr. samkeppnislaga.

3. Aform Vinnueftirlitsins?

Ljost er ad fullyrdingar i vidtali sem birtist i fréttabréfi fsafoldar sem og i
auglysingu fyrirteekisins um aform Vinnueftirlits rikisins um rannsékn &
rykmengun fra innlendum 4aburdi eiga ekki vid rok ad stydjast.
Auglysinganefnd telur ad Isafold hefdi att ad leita stadfestingar hja
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Vinnueftirlitinu adur en fyrirtaekid birti slika fullyrdingu fra pridja adila. Slikar
orokstuddar fullyrdingar veita rangar og villandi upplysingar og eru
Osanngjarnar gagnvart keppinautum par sem skirskotad er til 6vidkomandi
mala. Auglysinganefnd telur ad allar tilvisanir {safoldar { 4form
Vinnueftirlitsins um rannsékn & rykmengun brjoti i baga vid dkvaedi 21. gr.
samkeppnislaga.

4. Verdsamanburdur a aburdi [safoldar og Aburdarverksmidjunnar

[ pvi tilbodi fsafoldar til endurséluadila sem hér um radir er tilgreint verd a
mismunandi tegundum Foldu-aburdar fra fsafold asamt pvi sem kallad er
,, Verd samkeppnisadila { Rvk. 1 svorum Isafoldar er visad til pess ad eingdéngu
s€¢ um ad rada tilbod til endurséluadila en auglysinganefnd telur ad pad skipti
ekki mali hér. 21. gr. samkeppnislaga taki til auglysinga og annarra
vidskiptaadferda sem fallnar eru til ad hafa ahrif & eftirspurn vara. Eins og 4dur
hefur komid fram gerir auglysinganefnd ekki athugasemdir vid almennan
verdsamanburd aburdar. Aftur 4 moti verdur i slikum samanburdi ad gaeta
sanngirni og hlutleysis s.s. med pvi ad gata pess ad borid sé saman
samberilegt verd. I pvi tilviki sem hér um raedir er, 4n nokkurs fyrirvara, borid
saman heildsoluverd Isafoldar vid smasoluverd Aburdarverksmidjunnar. Pa
kemur ekki fram i tilbodinu hver ,,samkeppnisadilinn i Rvk.“ sé né heldur
hvada tegundir dburdar verid sé¢ ad bera saman vid Foldu. Auglysinganefnd
telur ad slikur samanburdur sé villandi og Oofullnegjandi og jafnframt
Osanngjarn gagnvart keppinautum og brjoti i baga vid akvaedi 21. gr.
samkeppnislaga.

Med visan til alls framangreinds telur auglysinganefnd rétt ad vekja athygli
fsafoldar 4 ad afryjunarnefnd samkeppnismala hefur m.a. i arskurdi nr. 15/1998
Logaland ehf. gegn samkeppnisradi tekid eftirfarandi fram:

., Su regla sem fram kemur i 21. gr. samkeppnislaga, er réttilega skyro svo, ad i
henni felist a0 meginstefnu visun til pess ad a seljanda (auglysanda) voru hvili
sonnunarbyrdi um ad pcer fullyrdingar eda upplysingar sem hann leetur fylgja
voru sinni séu sannar, enda a hann oftast mun audveldara med ad sanna pad
atrioi en samkeppnisyfirvold. Er pessi meginregla um sonnunarbyrdi a pessu
svidi, sem po verour ad beita med peim takmorkunum sem kunna ad leida af
Sfyrrnefndum reglum um rannsoknar- og leidobeiningarskyldu stjornvaldsins,
Jjafnframt hefohelgud hér a landi sem og i grannlondum okkar og er hun sums

“e

stadar beinlinis logbundin. ‘
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IVv.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 26. febraar 2001, var akvordun tekin i pessu
mali. Fundinn satu Brynjélfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Hrund
Hafsteinsdottir og Karitas Palsdottir.

[ mali pessu kvartar Aburdarverksmidjan yfir auglysingum Aburdarsélunnar
[safoldar. Annars vegar er um ad rada auglysingu med fyrirségninni ,, Verdid
er adalatridio pegar allt annad stenst samanburd ““ sem birtist i Bendabladinu,
pann 23. november 1999. Hins vegar auglysingu sem birtist i Morgunbladinu,
pann 23. jantar 2000, med fyrirsogninni ,, Beendur! Latio ekki sla ryki i augun a
ykkur“. P4 er kvartad yfir tilbodi [safoldar til endurs6luadila aburdar.

Samkeppnisrdd er sammala nidurstodu auglysinganefndar i mali pessu med
visan til peirra roksemda sem fram koma i fundargerd nefndarinnar. I 1j6si pess
tima sem lidinn er frd pvi ad umraddar auglysingar hafa birst og ad
Aburdarsalan Isafold hefur hett birtingu auglysinganna telur samkeppnisrad
ekki astedu til frekari adgerda. Jafnframt bendir samkeppnisrdd a4 ad
auglysendur verda ad gata hofs 1 auglysingum sinum og hafa i huga ad allar
fullyrdingar auglysinga verdur auglysandi ad geta sannad og synt fram 4 med
oyggjandi heetti.

[ erindi Aburdarverksmidjunnar er einnig kvartad yfir ad fullyrding fsafoldar
um aform Vinnueftirlits rikisins um rannsékn a rykmengun frad &burdi
Aburdarverksmidjunnar sé ekki i samrami vid goda vidskiptahztti. P4 hafi
fullyrdingin skadleg 4hrif & samkeppni og brjoti pvi i baga vid akveaedi
pagildandi 17. gr. samkeppnislaga. Pess er krafist ad Isafold verdi gert ad birta
auglysingu par sem fram komi ad Vinnueftirlitid hafi engin 4form uppi um ad
rannsaka rykmengun fra aburdi Aburdarverksmidjunnar. { 1josi pess tima sem
1idinn er fra pvi ad umraeddar fullyrdingar Isafoldar birtust telur samkeppnisrad
ad ahrif peirra séu litil sem engin i dag. Fyrirmali samkeppnisrads um birtingu
auglysinga til leidréttingar fyrri fullyrdinga myndu liklega ekki na peim
tilgangi sem peim vzri atlad ad hafa. 1 1josi pess sem ad framan greinir um ad
fullyrdingin um meinta rannsékn Vinnueftirlitsins brjoti 1 baga vid dkvaedi 21.
gr. samkeppnislaga telur samkeppnisrad ad ekki sé porf & pvi i mali pessu ad
fjalla einnig um hvort hin fari gegn dkvaedum 20. og pagildandi 17. gr.
samkeppnislaga.
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V.
Akvordunaroro:

sSamkeppnisrad telur ao Aburdarsalan Isafold ehf., Austurvegi 3-5,
Selfossi, hafi i auglysingum sinum, sem birtust pann 23. november 1999 og
23. januar 2000, og tilbodi til endursoluadila, sendu pann 16. névember
1999, fario gegn akvaedum 21. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.«
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