URSKURDUR
AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 2/2024
Kera Stjornugriss hf. 4 akvordun Neytendastofu 13. febrtiar 2024 i mali nr. 5/2024.

bann 7. mars 2025 er tekid fyrir mal afryjunarnefndar neytendamala nr. 2/2024: Kera Stjornugriss
hf. 4 akvordun Neytendastofu fra 13. febraar 2024 { méli nr. 5/2024. [ mélinu tGrskurda Halldéra
Porsteinsdottir, Aslaug Arnadéttir og Gunnar Pall Baldvinsson.

Med keru, dags. 13. mars 2024, hefur kaerandi keert til afryjunarnefndar neytendamala péa dkvordun
Neytendastofu a0 fyrirtaekid hafi brotid gegn 1. mgr. 8. gr. og b. lid 1. mgr. 9. gr., sbr. 5. gr. laga
nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu med pvi ad birta brot ur pjodfana
Islendinga 4 umbGdum sinum fyrir grisarif pratt fyrir ad rifin hefdu verid innflutt fra Pyskalandi.
Med akvorduninni var 16gd & kaeranda stjornvaldssekt ad fjarhaed 500.000 kronur auk pess sem
kaeranda voru bannadir vidkomandi vidskiptahattir. P4 var karanda bannad ad vidhafa slika
hattsemi. Kerandi krefst pess ad sektin verdi felld ar gildi eda leekkud verulega.

Keruheimild er i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 62/2005 um Neytendastofu, sbr. 4. mgr. 4. gr. laga nr.
57/2005 og 11. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1944 um pjodfana Islendinga og rikisskjaldamerkid.

MALAVEXTIR

Med bréfi Neytendastofu til karanda, dags. 18. desember 2023, visadi stofnunin til dbendingar
vegna notkunar keranda 4 pjodfina Islendinga framan a4 umbGdum fyrir dkvednar matvérur
félagsins, pratt fyrir ad upprunaland peirra veri tilgreint sem Pyskaland 1 smau letri & bakhlid
umbudanna. Visadi stofnunin i bréfi sinu til fyrri akvordunar 1 mali nr. 19/2023 par sem stofnunin
gerdi pad 1jost ad félaginu vaeri 6heimilt ad markadssetja vorur sinar med broti ur islenska fananum
ef upprunaland vorunnar veri annad. Kaeranda hefdi pvi ekki att ad dyljast per skyldur sem a
fyrirtkinu hvildu i tengslum vid notkun islenska fanans i vérukynningum. { bréfinu var visad til
nanar tiltekinna akvaeda laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Auk
framangreinds visadi stofnunin sérstaklega til 3. — 5. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1944, um pjodfana
Islendinga og rikisskjaldamerkid, par sem fjallad vaeri um heimild fyrirtekja til ad nota hinn
almenna pjodfina, m.a. 4 umbidir. Oskadi stofnunin eftir skyringum eda athugasemdum félagsins
vid erindid.

Svar keeranda barst stofnuninni med tolvubréfi, dags. 3. jantar 2024. { svarinu kom fram ad keerandi
hefdi verid leidandi i framleidslu & grisakjoti og fyrirtaekid veeri stolt af pvi ad selja islenskt grisakjot
og sem félagio hefdi auglyst sem slikt i gegnum arin. Erlent kj6t veeri adeins brot af framleidslu
félagsins. A lidnu sumri hefdi kaerandi purft ad kaupa grisarif fra byskalandi. Fyrir mistok hefou

umraedd grisarif verid sett i paer umbudir sem malid vardadi. A midanum sjaist ad keerandi hefdi



10.

11.

ekki verid ad fela upprunaland i innihaldslysingu. Um leid og abendingin hefdi borist hefoi félagio
farid yfir alla ferla hja sér til ad koma i veg fyrir sambarileg mistok. Félagio harmadi pessi mistok
og myndi lera af peim.

Med tolvubréfi, dags. 9. jantiar 2024, tjadi Neytendastofa karanda ad stofnuninni paetti ekki vera
tilefni til frekari gagnadflunar og lysti pvi yfir ad malid yroi tekid til dkvordunar & grundvelli
fyrirliggjandi gagna.

AKVORDUN NEYTENDASTOFU

[ hinni keerdu dkvordun eru rakin nanar tiltekin akvaedi laga nr. 57/2005. Auk 5. og 8. gr. laganna
erbentaadi9. gr. sé kvedio 4 um ad vidskiptaheettir teljist villandi ef peir eru liklegir til ad blekkja
neytendur. I b. 1id akvaedisins komi fram ad petta eigi vid pegar veittar séu rangar upplysingar um
,helstu einkenni voru eda pjonustu, t.d. notkun, samsetningu eda arangur sem vaenta ma af notkun
hennar [...]“. Paerbentdad ib. lid 1. mgr. 6. gr. tilskipunar Evrépupingsins og -radsins nr. 2005/29,
sem var innleiddur 4 Islandi med framangreindum b. 1id 1. mgr. 9. gr. laga nr. 57/2005, sé malt fyrr
um ad akva0did eigi vid um villandi eda rangar upplysingar um medal annars landfredilegan eda
vidskiptalegan uppruna. I 4kvorduninni er bent 4 ad akvadid feli ekki i sér skyldu til ad tilgreina
uppruna voru en leggi bann vid pvi ad neytendum séu veittar villandi eda rangar upplysingar um

uppruna hennar.

[ 4kvorduninni er rakid ad i 16gum nr. 34/1944, um pjodfana Islendinga og rikisskjaldamerkid, sé
ad finna dkvadi sem fjalli um heimild fyrirtzekja til notkunar islenska fanans i markadssetningu. I
3. mgr. 12. gr. laganna komi fram a0 fyrirteekjum sé heimilt ad nota hinn almenna pjédfana, m.a. &
umbudir, sé vara st sem 4 i hlut islensk og fonanum ekki 6virding gerd. [ 4. mgr. 12. gr. segi sidan
a0 vara teljist islensk ef htin sé ,,a. framleidd hér 4 landi Gr innlendu hraefni, b. framleidd hér & landi
Gr innfluttu hraefni ad hluta eda 61lu leyti, enda hafi hun hlotid nagilega advinnslu hérlendis.” 1 a.
110 5. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1944 segi p6 um b. 1i0 4. mgr. ad vara teljist ekki vera islensk ef hiin
s¢ framleidd ur innfluttu hraefni sem teljist vera einkennandi hluti vorunnar og sé edlislikt buvoru

sem sé raektud hér 4 landi.

[ hinni kaerdu akvordun er rakid ad i efra haegra horni 4 framhlid umbuda kaeranda sé ad finna brot
af hlid pjodfanans. Telur stofnunin pad vera beina tilvisun til pjodfana Islendinga og pvi er pad mat
stofnunarinnar ad dkveedi laga nr. 34/1944 eigi vio i malinu. Kerandi hafi notad umbudirnar utan
um innflutt grisakjot fra byskalandi. A9 mati stofnunarinnar sé ljost ad um sé ad raeda voru sem sé
edlislik buvoru sem sé raektud hér 4 landi og ad hiin sé einkennandi hluti vérunnar, sbr. a. 1i0 5. mgr.
12. gr. laganna. Umraedd vara uppfylli pvi hvorki skilyrdi a. né b. lidar 4. mgr. 12. gr. svo vara geti
talist islensk. Ekki sé til stadar heimild til ad nota pjodfina Islendinga eda brot ur honum vid

markadssetningu vorunnar.

bé komi til skodunar hvort notkun brots Gr pjodfananum hafi falid i sér vidskiptahatti sem gatu
talist brot gegn 1. mgr. 8. gr. og b. 1id 1. mgr. 9. gr. eda 2. mgr. sdmu greinar, sbr. 5. gr. laga nr.
57/2005. Samkvaemt b. 1id 1. mgr. 6. gr. tilskipunar Evropupingsins og -radsins nr. 2005/29 sé
bannad ad veita villandi upplysingar um m.a. landfraedilegan og vidskiptalegan uppruna auglystrar
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voru. Keerandi hafi notad brot Gr pjédfana Islendinga 4 framhlid umbuda sinna med dberandi heetti
i efra hegra horni peirra. Tilvisun félagsins til upprunalands vorunnar hafi verid a bakhlio
umbudanna innan um upplysingar um heimilisfang félagsins og geymslu hitastig, og i sama letri og
leturstaerd. Eins og umbudir félagsins vaeru uppsettar gaefi framhlid peirra til kynna ad um voru veeri
ad raeda sem veari einungis unnin ur islensku grisakjoti enda leiddi notkun 4 pjéofananum eda litum
og/eda litasamsetningu til pess ad neytendur gaetu gengid ut fra pvi ad varan veri islensk. Vid
akvoroun um kaup hefou neytendur p.a.l. réttilega matt alykta sem svo ad um islenska voru vaeri ad
reda i skilningi 4. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1944. begar lagt vaeri heildarmat 4 utlit umbudanna og
med hlidsjon af 6llu framangreindu teldi stofnunin ad med pvi ad hafa brot ur pjédfana fslendinga
a aberandi stad 4 framhlid umbuda fyrir grisarif hefoi neytendum verid veittar rangar upplysingar
um helstu einkenni vorunnar i peim tilgangi ad hafa ahrif & 4kvérdun peirra um ad eiga vidskipti.
bé kemi fram 1 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. ad vidskiptahattir sem brytu i baga vio akvedi III. kafla
laganna vzru alltaf 6réttmaetir. Med pvi ad birta brot ur pjodfana Islendinga med aberandi hztti i
efra hagra horni 4 framhlid umbtda fyrir grisarif hefdi kaerandi p.a.l. brotid gegn 1. mgr. 8. gr. og
b. lid 1. mgr. 9. gr., sbr. 5. gr. laga nr. 57/2005, 4samt 3. mgr., sbr. 4. mgr., 12. gr. laga nr. 34/1944.
Med visan til pessa veri rétt ad banna keeranda, med visan til 2. mgr. 21. gr. c. laga nr. 57/2005, ad
vidhafa framangreinda vidskiptaheetti.

[ akvorduninni er sidan rakid ad i akvordun stofnunarinnar nr. 19/2023 fra 22. juni 2023 hefdi verid
komist ad peirri nidurstéou ad fyrirteekio hefoi brotid gegn somu akvedum laga nr. 57/2005 og laga
nr. 34/1944 med pvi ad birta brot ur pjodfana Islands framan 4 umbtidum fyrir Smass hamborgara.
bé hefodi karanda verid bannad ad vidhafa slika vidskiptahatti. Med visan til alls pess sem fram
hefdi komid, fyrri dkvardana stofnunarinnar um sambarileg brot félagsins og til pess ad tryggja
varnadarahrif, var 16gd stjornvaldssekt & kaeranda i samraemi vid sektarheimildir laganna. Med
hlidsjon af framangreindum sjonarmidum, umfangi brotsins, fyrri dkvordunar stofnunarinnar
gagnvart félaginu, og ad teknu tilliti til medalhofs- og jafnredisreglu stjornsyslulaga, taldi
Neytendastofa rétt ad leggja & keeranda stjornvaldssekt ad fjarhaed 500.000 kronur.

ROKSTUDNINGUR KARANDA OG ATHUGASEMDIR NEYTENDASTOFU

[ keeru, dags. 13. mars 2024, er pess krafist ad sektardkvordun Neytendastofu verdi felld ur gildi
og ad alogo sekt verdi felld nidur. Til vara er pess krafist ad sektin verdi storlega laekkud. Byggt
er & sdomu malsastedum vegna beggja krafna.

Kerandi visar til pess ad fjarhad sektarinnar sé¢ Gr hofi. Um sé ad raeda ipyngjandi akvordun
sem feli 1 sér refsikennd vidurlog sem beri ad beita i samraemi vid tilefni og ad teknu tilliti til
atvika mals og allra adsteodna.

Karandi bendir 4 ad samkvemt 2. mgr. 22. gr. laga nr. 57/2005 geti sektir numid fjarhaeo ad
allt ad 10 milljonir krona. Hvorki 1 16gunum sjalfum né 16gskyringargdgnum sé ad finna frekari
leidbeiningar um fjarhaed stjornvaldssekta samkvemt 16gunum. Lita verdi til medalhofsreglu
12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkvaemt reglunni beri ad velja pad trraedi sem vagast er
og ad gagni geti komid. Yfirleitt beri ad aminna malsadila fyrst og veita honum hefilegan frest
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til pess ad koma malum i 16gmatt horf &dur en gripid sé til harkalegri Grreeda, nema ljost sé ad
adila s¢ pad 6mogulegt eda ad um brada heettu s¢ ad reda sem bregdast verdi tafarlaust vid.

Kerandi visar i pessu samhengi til fraediskrifa um regluna a svidi stjornsysluréttar.

Kerandi bendir 4 ad sektarakvardanir verdi ad byggja a almennum malefnalegum sjonarmidoum
stjornsysluréttarins. Vido medferd annarra mala hafi Neytendastofa horft til pess hvort um
avinningsbrot sé¢ ad reda, p.e. hvort hlutadeigandi hafi hlotid fjarhagslegan avinning af broti
sinu, umfangi brota og grofleika sem og pess hvort um itrekad brot sé ad raeda.

Kearandi visar til pess a0 fyrirtaekid hafi gert mistok. Ekkert bendi til pess ad um &vinningsbrot
sé a0 reda. Verdi pvi ad telja edlilegt ad lagt s¢ mat & pad 1 hverju tilviki fyrir sig hvao teljist
hafileg sekt ad teknu tilliti til framangreindra sjénarmida. { hinni keerdu akvordun virdist i engu
tekid tillit til peirra.

Starfsemi keeranda sé umfangsmikil. Oviljaverk vid slikar adstedur geti att sér stad an pess ad
til stadar sé asetningur eda brotavilji gagnvart gildandi logum og reglum. Vid blasi ad
bersynilega 6sanngjarnt teljist ad stjornvold bregdist vid slikum éviljaverkum eda mistokum
med pungum fjarsektum. Umfang brotsins hafi ekki verid mikid og verdi ad telja pao litilvegt.
Bett hafi verid ur mistokunum.

Neytendastofu var bodid ad koma & framfaeri athugasemdum vid kaeru kaeranda og var peim
skilad med greinargerd stofnunarinnar, dags. 12. 4glst 2024. Par er pess krafist ad hin kaerda
akvordun verdi stadfest. I greinargerdinni er bent 4 ad keeranda hafi ekki verid gerd sekt i fyrri
akvordun stofnunarinnar um sams konar brot fyrirtaekisins. Ohad pvi hvort asetningur kaeranda
hafi stadid til brotsins verdi ekki framhja pvi litid ad um itrekad brot sé¢ ad reeda. Medalhofs hafi
pvi verid geatt pegar akvedio var ad leggja stjérnvaldssekt a keranda. bad sé i samraemi vid
jafnraedi, enda bregdist stofnunin venjulega vid itrekudum brotum fyrirteekja med pvi ad leggja
a pau stjornavaldssektir.

NIDURSTADA

[ mali pessu leitar kaerandi endurskodunar 4 akvordun Neytendastofu par sem komist var ad
peirri nidurstodu ad fyrirtekid hefoi brotid gegn 1. mgr. 8. gr. og b. 1id 1. mgr. 9. gr., sbr. 5. gr.
laga nr. 57/2004 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu med pvi ad birta brot tr
pjodfana fslendinga 4 umbudum sinum fyrir pysk grisarif. Keerandi krefst pess ad sektin verdi felld
ur gildi eda lekkud verulega.

i 5. gr. laga nr. 57/2005 er melt fyrir um almennt bann vid 6réttmaetum vidskiptahattum og eru
slikir vidskiptahzttir nanar skilgreindir i II1.-V. kafla laganna. { 1. mgr. 8. gr. kemur fram ad
vidskiptahattir séu oréttmeetir ef peir brjota i baga vid goda vidskiptahaetti gagnvart neytendum
og raska verulega eda eru liklegir til ad raska verulega fjarhagslegri hegdun neytenda.
Samkvaemt 9. gr. teljast vidskiptahattir villandi ef peir eru liklegir til ad blekkja neytendur, t.d.
med almennri framsetningu p6 gefnar séu upp réttar stadreyndir eda ef neytendum eru veittar
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rangar upplysingar i peim tilgangi ad hafa ahrif 4 dkvérdun peirra um ad eiga vidskipti.
Samkvemt b. lid dkvadisins er medal annars att vid rangar upplysingar um helstu einkenni

voru eda pjonustu, t.d. notkun, samsetningu eda drangur sem venta ma af notkun hennar.

Fyrir liggur ad umraedd 1. mgr. 9. gr. felur 1 sér innleidingu 6. gr. tilskipunar Evropupingsins
og radsins nr. 2005/29 um oréttmaeta vidskipthaetti. Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar
skulu vidskiptahattir teljast villandi ef peir fela i sér rangar upplysingar sem eru liklegar til ad
valda pvi ad neytendur taki vidskiptaikvardanir sem peir hefou annars ekki gert. I b. 1id
akvadisins er sérstaklega visad til upplysinga 1 pessu samhengi sem varda landfraedilegan

uppruna voru.

Samkvemt 3. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1944 um pj6dfana fslendinga og rikisskjaldamerkid er
heimilt ad nota hinn almenna pjédfana a sdéluvarning umbiadar um voru eda pjoénustu s¢ vara
eda starfsemi si sem 1 hlut & islensk og fananum ekki 6virding gerd. I 4. og 5. mgr. 12. gr.
laganna er meelt fyrir um akvedin vidomid sem skal beitt pegar metid er hvort vara teljist vera
islensk. [ fyrmefnda akvaedinu segir ad vara Gr innfluttu hraefni purfi ad hafa hlotid nagilega
advinnslu hérlendis til ad teljast vera islensk vara. I a. 1id sidarnefnda akvaedisins er melt fyrir
um ad vara teljist ekki islensk ef hun er framleidd Gr innfluttu hrdefni sem telst vera einkennandi

hluti vorunnar og er edlislikt buvoru.

[ keeru er ekki dregid i efa ad st hattsemi kaeranda ad nota umbudir med hluta islenska fanans
utan um pysk grisarif fari i baga vid framangreind akvaedi laga nr. 57/2005 og 34/1944. A hinn
boginn er pess krafist ad su sekt sem keeranda var gerd verdi felld ur gildi eda hun laekkud.
Kerandi visar i pessu samhengi einkum og sér i lagi til jafnraedis- og medalhofsreglna 11. og
12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og Oskradrar réttmetisreglu stjornsysluréttarins.

Samkvemt 12. gr. stjornsyslulaga skal stjornvald pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar
16gmatu markmidi, sem ad er stefnt, verour ekki ndd med 60ru og vaegara moti. Skal pess pa
gett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Ekki var dregid i efa i hinni kaerdu
akvordun ad mistok hefou valdid pvi ad kerandi notadi hluta islenska fanans vid
markadssetningu 4 erlendri kjotvoru. A hinn boginn liggur fyrir ad 4dur hefur verid tekin
akvordun vegna sams konar hattsemi keranda par sem fyrirtekinu var bannad ad vidhafa slika
markadshetti. Neytendastofa hafoi pvi gripid til vaegari Grraeda til 4 kaeranda til ad tryggja ad
markadshettir fyrirteekisins veru ad pessu leyti ekki villandi. Af pessum s6kum var pad i
samraemi vid medalhof ad bregdast vid hattsemi keeranda med pvi ad leggja sekt a fyrirtaekid.

ba verdur ekki séd ad Neytendastofa hafi ad pessu leyti brugdist 6druvisi vid hattsemi keranda
en i 60rum atvikum par sem fyrirteki brjota gegn dkvedum laga nr. 57/2005. St dkvordun ad
leggja sekt & keeranda telst pvi ekki hafa falid 1 sér brot 4 jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga.

Ekkert liggur fyrir um ad 6nnur sjonarmid hafi legid til grundvallar akvordun Neytendastofu
um ad leggja sekt a kaeranda en ad tryggja ad fyrirtaekid fari i framtidinni ad 16gum og til skapa
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vidunandi varnadardhrif gagnvart 00rum fyrirtekjum sem kunna ad vidhafa villandi
markadshetti 1 starfsemi sinni. Telst akvordunin ad pessu leyti pvi ekki brjota i baga vid

réttmeetisreglu stjornsysluréttarins.

A0 pvi er vardar fjarhaed sektarinnar leidir af 2. mgr. 22. gr. laga nr. 57/2005 ad sektir vegna
brota 4 dkvaedum laganna og akvordunum Neytendastofu geta numid allt ad 10 milljonum
krona. Hvorki 1 16gum né 16gskyringargognum er ad finna nanari afmoérkun & pvi hvernig
akvarda skuli fjarhaed sekta sem lagdar eru 4 samkvemt dkvadinu. Med visan til pessa og
almenns verdlags verdur pvi ad lita svo & ad fjarhaed sektarinnar, sem nam 500.000 kréonum,
hafi verid tiltdlulega lag og ad medalhofs hafi verid geett. ba verdur ekki séd ad hun sé svo a
skjon vid framkvemd Neytendastofu ad farid hafi verid a svig vid jafnraedisreglu 11.
stjornsyslulaga. Ekkert bendir til pess ad dmalefnaleg sjonarmid hafi radid for vido akvordun
fjarhaedar sektarinnar. Med visan til alls framangreinds verdur ekki séd ad astada sé til ad fella
hina kaerdu akvoroun ur gildi eda laeekka stjornvaldssektina.

Verdur hin kaerda akvordun pvi stadfest.
URSKURDARORD:

Hin keerda akvordun er stadfest.

Halldora borsteinsdottir

Aslaug Arnadéttir

Gunnar Pall Baldvinsson



