Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 16/2002

Seglagerdin Agir ehf.

gegn

samkeppnisradi

I.

Med bréfi, dags. 23. september 2002, hefur Seglagerdin Agir ehf. keert
akvoroun samkeppnisrads nr. 30/2002, dags. 30. agust 2002.

[ hinni keerdu akvordun taldi samkeppnisrad ad afryjandi hefdi med birtingu
auglysinga sem innihéldu fullyrdingar sem Samkeppnisstofnun hefdi bannad med
akvordun nr. 2/2002, brotid gegn akvordun Samkeppnisstofnunar. Jafnframt akvao
ra0id ad leggja 400.000 krona sekt a afryjanda.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads verdi felld tr gildi. Til vara
er pess krafist ad sekt samkvaemt hinni kerdu akvordun verdi leekkud til muna.

Af halfu samkeppnisrads er pess krafist ad dkvordun radsins verdi stadfest

med visan til forsendna hennar.

II.

Malavextir eru peir ad med bréfi til afryjanda dagsettu 17. april 2002 gerdi
Samkeppnisstofnun athugasemdir vid fullyrdingar sem fram komu i auglysingum
afryjanda um Palomino fellihysi. I auglysingunum var fullyrt ad Palomino fellihysin
vaeru pau vinszlustu og pau einu sem varu sérhonnud fyrir islenskar adsteedur. Med
visan til 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga var 6skad eftir a0 afryjandi kemi a
framfeeri sonnunum fyrir fullyrdingunum. Engin skrifleg svor barust fra afryjanda og
med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 31. mai 2002, var fyrra bréf itrekad.

Samkeppnisstofnun beindi peim tilmealum til afryjanda ad breyta ni pegar 6llum



auglysingum pannig ad ekki pyrfti ad koma til frekari adgerda stofnunarinnar.
Skrifleg svor barust ekki fra afryjanda innan tilskilins frests.

bann 21. jini 2002, barst Samkeppnisstofnun erindi fra Evr6 ehf. par sem
kvartad var yfir fjolmoérgum sambarilegum atridum i auglysingum afryjanda og
stofnunin hafodi 6skad sannana fyrir i fyrrnefndum bréfum. Evrd ehf. er keppinautur
afryjanda og flytur m.a. inn fellihysi af gerdinni Coleman. Sama dag for starfsmadur
Samkeppnisstofnunar 1 starfsstod afryjanda og fékk par ymsar auglysingar
fyrirteekisins 4 fellihysum og tjaldvognum, bzdi einblodunga og baklinga. |
auglysingunum var ad finna fjolda fullyrdinga par sem efsta stig lysingarorda var
notad. Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 25. juni 2002, var erindi Evro6 ehf. sent
afryjanda til umsagnar. Af halfu stofnunarinnar voru fyrri bréf jafnframt itrekud og
gerdar athugasemdir vid fullyrdingar um Holiday Camp tjaldvagna. { bréfi
stofnunarinnar kom fram ad med visan til pess a0 fyrirteekid hafi i engu reynt ad faera
sonnur a fullyrdingar sinar virtist sem upplysingar um Palomino fellihysi og Holiday
Camp tjaldvagna brytu i baga vid akvadi 20. gr., 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga.
Afryjanda var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum og skyringum en ad peim
tima lionum matti venta pess ad malid yrdi lagt fyrir auglysinganefnd. Svar
afryjanda barst Samkeppnisstofnun med simbréfi pann 3. juli 2002.

Samkeppnisstofnun lagdi malid fyrir auglysinganefnd sem komst ad peirri
nidurstodu ad fjoldi fullyrdinga i auglysingum afryjanda 4 Palomino fellihysum og
Holiday Camp tjaldvognum brytu i baga vid fyrrgreind dkvaedi samkeppnislaga.
Auglysinganefnd lagdi jafnframt til vid Samkeppnisstofnun ad vidurlogum
samkeppnislaga yrdi beitt vardandi paer fullyrdingar sem nefndin taldi brjota i baga
vi0 akveadi laganna.

Med 4&kvordun nr. 2/2002, tekinni pann 4. juli 2002, bannadi
Samkeppnisstofnun afryjanda ad birta peer auglysingar sem eru raktar 1 1id0 1 i
nidurstodukafla. Akvordun Samkeppnisstofnunar var birt afryjanda sama dag og tok
bannid gildi vid birtingu. Tekid var fram i dkvordunarordi ad yrdi banninu ekki fylgt
myndi Samkeppnisstofnun leggja til vid samkeppnisrdd ad vidurlogum 51. gr.
samkeppnislaga yrdi beitt. Afryjandi afryjadi akvordun pessari  ekki il
afryjunarnefndar samkeppnismala.

bann 11. juli 2002 for starfsmadur Samkeppnisstofnunar i starfsstod afryjanda
til ad kanna hvort farid hefdi verid ad akvordun stofnunarinnar. Starfsmadurinn fékk

par athentan auglysingabakling og einblodung um Palomino fellihysi. Einblodungar



um Holiday Camp tjaldvagna lagu ekki frammi. A heimasidu Seglagerdarinnar var
enn ad finna fullyrdingar sem hofou verid bannadar. Sama dag tilkynnti
Samkeppnisstofnun afryjanda ad farid hefdi verid ad akvordun stofnunarinnar um
einblodung um Palomino fellihysi. Aftur & moéti veeri auglysingabaklingur um
Palomino fellihysi og texti & heimasidu fyrirtaekisins dbreyttur. Samkeppnisstofnun
teldi pvi a0 afryjandi hefdi brotid gegn banni pvi sem fram kaemi i akvordun
stofnunarinnar nr. 2/2002. Afryjanda var tilkynnt ad malid yrdi lagt fyrir fund
samkeppnisrads til akvordunar um vidurldg 1 formi sekta.

bPann 12. juli 2002 athugadi Samkeppnisstofnun aftur heimasidu afryjanda og
hafdi pa texta verid breytt til samramis akvoroun stofnunarinnar.

bann 28. agust 2002 for starfsmadur Samkeppnisstofnunar i starfsstod
afryjanda til a0 athuga hvort baeklingar med bonnudum fullyrdingum vaeru par enn i
dreifingu. Starfsmadurinn fékk athenta obreytta baklinga um Palomino fellihysi og
Holiday Camp tjaldvagna. Baklingarnir innihalda fullyrdingar um ad Palomino séu
mest seldu vagnarnir 1998-2001 og ad fellihysin séu pau einu sem eru sérhonnud
fyrir islenskar adstedur og ad Holiday Camp tjaldvagninn, Zgisvagninn, sé
vinselasti vagninn.

Malsmeoferd Samkeppnisstofnunar er ad 6dru leyti lyst i hinni keerdu
akvordun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 30. aglst 2002 var tekin dkvordun i maéli pessu.
Akvordunarordin hljoda svo:

»,Med birtingu auglysinga sem innihalda fullyrdingar sem
Samkeppnisstofnun hefur bannad med akvordun nr. 2/2002 brytur
Seglagerdin Zgir ehf., Eyjarslé0 7, Reykjavik, gegn akvordun

Samkeppnisstofnunar.

Med heimild i 51. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 skal Seglagerdin
Agir ehf. greida stjornvaldssekt ad upphad kr. 400.000.

Sektina skal greida rikissjodi eigi sidar en premur manudum eftir

dagsetningu pessarar akvordunar.*



Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
samkeppnisrads barst 8. oktober 2002, athugasemdir afryjanda 14. sama ménadar og

svOr samkeppnisrads 18. sama manadar.

II1.

Af hélfu afryjanda er pvi haldid fram ad hann hafi ekki brotid gegn akvordun
samkeppnisrads nr. 30/2002. Afryjandi hafi tekid dkvordun Samkeppnisstofnunar fra
4. jali 2002 alvarlega og hafi ekki afryjad henni til afryjunarnefndar samkeppnismala
heldur akveoid ad fara eftir 4kvorduninni. Hafi adgerdir afryjanda hafist um leid og
akvoroun Samkeppnisstofnunar hafdi verid birt forsvarsméonnum hans. Fyrirtaeki
afryjanda sé medalstort fyrirteeki 4 islenskan melikvarda, en starfsmenn pess hafi
verid0 um 30 undanfarin ar. bvi sé¢ edlilegt og sjalfsagt ad samkeppnisrdd og
Samkeppnisstofnun taki tillit til pess 1 dkvordunum sinum um sektir & grundvelli 51.
gr. samkeppnislaga, ad i rekstri sliks fyrirtaekis taki alltaf einhvern tima ad breyta
auglysingum og vefsidu fyrirtekis. begar starfsmadur Samkeppnisstofnunar hafi
heimsott starfsstod afryjanda hinn 11. jali 2002 virdist sem einhver starfsmadur sem
Okunnugt hafi verid um nylegar dkvardanir i auglysingamalum, hafi af misgéningi
athent Samkeppnisstofnun bakling um Palomino fellihysi, dsamt pvi ad athenda
starfsmanninum breytta einbl6dunga um fellihysin. Einblodungar um Holiday Camp
tjaldvagna hafi pa verid fjarleegdir. begar starfsmadur Samkeppnisstofnunar for i
heimsokn til 4afryjanda hinn 28. 4gast 2002 hafi hann fengid adgang ad
“Tjaldvagnalandi” pott formlega hafi verid buid ad loka pvi, par sem legid hafi eftir
auglysingabaklingar.

Telur afryjandi ad af framangreindu megi leida ad hann hafi ekki stundad
“birtingu” 4 auglysingum med hinum bénnudu fullyrdingum samkvaemt dkvordun
Samkeppnisstofnunar nr. 2/2002 fra 4. jali 2002. Afryjandi hafi brugdist vid
akvoroun Samkeppnisstofnunar 4 edlilegan hatt midad vid sterd og rekstur
fyrirteekisins. Telja verdi ad bann vid “birtingu” & auglysingum med hinum bonnudu
fullyrdingum hljoti ad fela pad i sér ad umraeddir beklingar séu i raunverulegri
birtingu og dreifingu 4 einhvern hatt. Samkeppnisrad hafi ekki synt fram 4 pad med
neinum hetti ad um raunverulega “birtingu” 4 auglysingum hafi verid ad raeda, po
starfsmadur Samkeppnisstofnunar hafi fengid fyrir misganing einn beakling athentan
hinn 11. juli og fengid ad skoda adra baklinga i Tjaldvagnalandi 28. agust, eftir ad
sOlutjaldinu hafdi verid lokad.



b4 visar afryjandi til pess ad malid teljist langt fra pvi ad vera fullrannsakad til
a0 hagt sé ad sekta afryjanda vegna birtingar 4 auglysingum med bénnudum
fullyrdingum, sbr. 10. grein stjérnsyslulaga.

Til studnings varakréfu sinni um lekkun sekta visar afryjandi til pess ad
fjarhaed sektarinnar eins og hun sé akvordud 1 akvordun samkeppnisrads nr. 30/2002
sé langt fyrir ofan pad sem edlilegt getur talist og a0 Samkeppnisradi beri ad geeta

samraemis og jafnraedis 1 lagalegu tilliti.

Samkeppnisrad telur ad fullyrding afryjanda um ad hann hafi farid ao
akvordun Samkeppnisstofnunar og ekki stundad birtingu 4 auglysingum sem innhaldi
par fullyrdingar sem Samkeppnisstofnun hafi lagt bann vid séu i fullkomnu
O6samremi vid gogn malsins. Malflutning afryjanda megi skilja svo ad starfsmenn
Samkeppnisstofnunar hafi maett 4 starfstod hans og sagt & sér deili og krafist pess ad
fa athenta baklinga og adgang ad lokudum rymum. Pad hafi alls ekki verid svo.
Starfsmenn stofnunarinnar hafi ekki kynnt sig a starfsst6d afryjanda eda visad til
akvada samkeppnislaga um gagnadflunarheimildir, enda ekki porf & pvi par sem
afgreidsla afryjanda standi almenningi opin og par geti vidskiptavinir tekid eintok af
baeklingum. Af pessu megi vera ljost ad i pessum tveimur tilvikum hafi i
auglysingaskyni legid frammi & starfsstod afryjanda beeklingar sem brjoti 1 baga vid
akvordun Samkeppnisstofnunar. Samkeppnisrad telur skyringar afryjanda ekki
traverdugar og telur pvert 4 moti ad allt benti til pess ad hann hafi vitandi vits brotid
gegn akvordun Samkeppnisstofnunar.

Samkeppnisrad telur ad jafnvel pott fallist yrdi 4 ad um mistok hafi verid ad
raeda breyti pad engu um nidurstédu malsins. Samkeppnisyfirvold hafi itrekad fra 17.
april sl. vakid athygli afryjanda & pessum 6logmaetu auglysingum hans og gefid
honum fzaeri 4 ad koma peim i rétt horf.

Hvad vardar krofu afryjanda um ad sekt verdi lekkud med visun til
jafnraedisreglu stjornsyslulaga visar samkeppnisrdd aftur til pess ad afryjandi hafi
fengid morg taekiferi til pess ad koma auglysingum sinum i 16gmatt horf. Ennfremur
séu sektardkvardanir samkeppnislaga ekki & nokkurn hatt tengdar veltu vidkomandi

fyrirteekja olikt 52. gr. laganna.



Iv.

Niourstoour.

1
Med 4akvordun nr. 2/2002, sem tekin var 4. juli 2002, bannadi
Samkeppnisstofnun afryjanda ad birta auglysingar par sem fullyrt veaeri ad:

L Palomino fellihysi veru:

- einu fellihysin sem veru sérhonnud fyrir islenskar adstedur;

einu fellihysin sem buid vari ad gera umtalsverdar breytingar 4 til ad
gera pau sem best ttbuin;

- mest seldu vagnarnir 4 Islandi arin 1998- 2001;

- vinszlustu fellihysin 4 {slandi;

- pau bestu eda flottustu

II. Holiday Camp tjaldvagn, Agisvagninn, veri vins&lasti vagninn.

bessari akvoroun var ekki skotio til afryjunarnefndar samkeppnismala og vard
hin pvi bindandi fyrir afryjanda ad loknum afryjunarfresti samkvemt 9. gr.

samkeppnislaga.

[ mali pessu er 6umdeilt ad pann 11. jali 2002, p.e. viku eftir birtingu
umraddrar dkvordunar, var starfsmadur Samkeppnisstofnunar staddur & starfsstod
afryjanda og fékk pa afhentan auglysingabakling og einblodung um Palomino
fellihysi en einblodungur um Holiday Camp tjaldvagna 14 ekki frammi.
Auglysingarbaklingurinn var pa obreyttur fra fyrri tima. ba liggur einnig frammi i
malinu Gtprentun af heimasidu afryjanda um Palomino fellihysi fra 11. jali 2002 sem
hefur ad geyma auglysingar sem bannadar héfou verid med fyrrgreindri akvordun.
Agreiningslaust er ad hinar bonnudu fullyrdingar 4 heimasidunni voru fjarlegdar
skommu sidar. Vi eftirlit pann 28. agust 2002 var fyrrgreindur baeklingur athentur
starfsmonnum Samkeppnisstofnunar asamt baklingi um Zgisvagninn sem einnig

hafoi ad geyma bannadar fullyrdingar.



Afryjandi hefur haldid pvi fram ad mal petta sé ekki fullrannsakad par ed ekki
hafi farid fram rannsokn 4 birtingu auglysinga. Hér ad framan hefur verid gerd grein
fyrir pvi hvernig starfsmenn Samkeppnisstofnunar hoguou rannsokn sinni vardandi
birtingu auglysingaefnis eftir a0 umraedd akvordun var birt pann 4. jali 2002. Sa
rannsokn var ekki svo vondud sem skyldi. Sérstaklega er athugavert ad ekki liggja
fyrir vettvangsskyrslur par sem fram kemur m.a. hvar og hvenar rannsékn hafi farid
fram, hver hafi framkvaemt hana og hvad helst bar til tidinda & vettvangi. bvi er p6
ekki motmaelt ad birting auglysinga hafi haldid afram eftir birtingu akvérdunarinnar

med peim hatti sem fyrr hefur verid lyst. Telst pvi malid negjanlega rannsakad.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4 ad med fyrrgreindri akvordun nr.
2/2002 hafi hvers konar birting auglysinga sem hofou ad geyma umraeddar
fullyrdingar verid bonnud. A pad jafnt vid um birtingu i fjolmidlum, dreifingu um
netid, dreifingu prentads auglysingaefnis eda med 6drum heetti. [ pvi sambandi skiptir
ekki mali hvort afryjandi kom pessu efni til vaentanlegra kaupenda med beinum
adgerdum eda einungis t.d. med pvi ad lata auglysingaefni liggja frammi & s6lustad.
Telur afryjunarnefndin ad ord hinnar afryjudu akvordunar verdi ekki misskilin ad

pessu leyti.

Afryjunarnefndin litur svo 4 ad strax vid birtingu akvordunarinnar hafi
afryjanda borid ad gripa til radstafana til pess a0 fjarlegja eda lata fjarleegja pad
auglysingaefni sem var i umferd eftir pvi sem kostur var. betta gekk ekki eftir pvi
auglysingaefni var baedi til stadar vid eftirlit Samkeppnisstofnunar pann 11. juli og
28. agust 2002 eins og rakid hefur verid auk pess sem auglysingaefni var enn inni 4
heimasiou afryjanda vid eftirlit pann 11. jani 2002. Vanrakslu 1 pessu efni verdur ad
telja 4 abyrgd afryjanda. Skiptir par ekki 6llu mali hvort par var um ad reda

utskyranlegar tafir eda 6onnur vanhdld.



[ 51. gr. samkeppnislaga segir svo:

“Samkeppnisrad getur lagt stjornvaldssektir & fyrirtaeki sem brjota gegn
akvordunum skv. 2. mgr. 30. gr., dkvedum 31. og 32. gr. eda reglum eda

fyrirmaelum settum samkvamt peim. Sektir geta numid allt ad 10 millj. kr.”

[ mali pessu er deilt um fjarhad stjérnvaldssektar 4 hendur afryjanda sem
tekin var a fyrrgreindum grundvelli. Tilgangur 20. gr. a og 21. gr. samkeppnislaga er
a0 halda uppi heilbrigdum vidskiptahattum med pvi ad setja fyrirmeli um hoflegar og
efnislega sannar auglysingar. Jafnframt er ad pvi stefnt ad koma i veg fyrir ad

6hoflegar auglysingar skekki edlilega samkeppni 4 viokomandi markadi.

Vid akvordun vidurlaga ber fyrst og fremst ad hafa i huga hversu alvarlegs
edlis viokomandi brot eru, auk pess sem lita ma til huglegrar afstodu stjornenda,
hagnadarsjonarmida, steerdar vidkomandi fyrirtaekis og fleiri atrida. Afryjandi hefur
haldid pvi fram ad hann hafi ekki notid jafnraedis vid sektardkvordun. Pau mal sem
afryjandi nefnir mali sinu til studnings eru ekki sambarileg mali hans ad pvi er vardar
pau atridi sem rada urslitum um sektarakvordun. Pessar roksemdir afryjanda eiga pvi
ekki vio.

Vid dkvordun sektarfjarhaedar ma i samraemi vid ofangreint annars vegar hafa
hlidsjon af sterd fyrirtekisins en hins vegar af itrekudum athugasemdum
Samkeppnisstofnunar sem leiddu i raun ekki til fulls arangurs fyrr en seint & s6lutima
peirra vorutegunda sem hér um raedir. Af pessu sOkum er rétt ad stadfesta hina

afryjudu akvordun.



Urskurdarord.

Akvordun samkeppnisrads nr. 30/2002 dagsett 30. agust 2002 er stadfest.

Reykjavik, 28. oktober 2002

Stefan Mar Stefansson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir
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