URSKURDPARNEFND UM UPPLYSINGAMAL

A-267/2007. Urskurdur 30. névember 2007,

URSKURDUR

Hinn 30. névember 2007 kvad urskurdarnefnd um upplysingamdl upp svohljédandi
urskurd { malinu nr. A-267/2007.

Kzeruefni

Med keeru, dags. 13. september 2007, keerdi Léara Omarsdéttir, fréttamadur 4 St6d 2,
synjun Neytendastofu 4 beidni um upplysingar var8andi konnun stofunnar 4
verObreytingum hja veitingahtisum. Eins og fram kemur { keerunni 6skadi kaerandi eftir
pvi ad fa ,allar upplysingar sem Neytendastofa [hefdi] undir héndum vegna
verdkonnunar sem hun gerdi 4 verdi 4 veitingastdum { dgust 2007, par med talid nofn -
peirra veitingahiisa sem Neytendastofa gerdi verdkénnun hja og nidurstddur
konnunarinnar.“ [ kerunni kemur fram ad med bréfi, dags. 22. agust 2007, hafi
Neytendastofa synjad keranda um adgang ad umreddum gdgnum, 6drum en peim sem
birst hefdu 4 heimasidu hennar. -

Med bréfi, dags. 18. september 2007, var kaeran kynnt Neytendastofu og henni veittur
frestur til 28. sama manadar til ad gera athugasemdir vid hana og koma ad frekari
rokstudningi fyrir dkvordun sinni. Jafnframt var pess 6skad ad Neytendastofa 1éti
nefndinni 1 té afrit peirra gagna sem karan laut ad innan sama frests.

Umsdgn Neytendastofu barst nefndinni med bréfi, dags. 25. september 2007. Kaeranda
var gefinn kostur 4 ad tja sig um umsdégn stofnunarinnar med bréfi, dags. 29. september,
og 4 ny med bréfi nefndarinnar, dags. 19. oktdber sl. Athugasemdir barust ekki frd
keeranda.

Malsatvik : :

Samkvamt framlogdum gdégnum eru malavextir { stuttu mali peir ad med tdlvupdsti pann
21. agtst 2007 dskadi keerandi, fyrir hond fréttastofu Stodvar 2, eftir ad f4 allar
upplysingar sem Neytendastofa hefdi undir hondum vegna verdkénnunar sem hin gerdi 4.
verdi 4 veitingastodum 1 agust 2007, bar med talid nofn peirra veitingahisa sem
Neytendastofa gerdi verdkonnun hjé og nidurstddur kénnunarinnar. Fram kom i beidninni
ad hun veri 16g0 fram med visan til upplysingalaga nr. 50/1996. Med bréfi forstjora
Neytendastofu, dags. 22. 4gust 2007, var keranda tilkynnt ad Neytendastofa hafnadi
beidni hennar par sem hiun félli ekki undir almennan upplysingarétt skv. 3. gr.
upplysingalaga. Segir { bréfinu ad pad sé mat stofnunarinnar ad per upplysingar sem
fram komi 4 skrdm Neytendastofu, par med talin n6fn peirra veitingahtisa sem kdénnunin
tok til, séu undanpegnar upplysingarétti, enda veiti 16gin ekki rétt til adgangs ad skram
sem stjérnvold halda. I bréfinu er enn fremur bent 4 ad upplysingar um verd veitingahtisa
séu adgengilegar 4 heimasidum peirra.
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NiOurstada
1.
Kerandi afmarkadi beidni sina til Neytendastofu um adgang ad gbgnum med beim heetti
ad 6skad veri allra upplysinga sem Neytendastofa hefdi undir héndum vegna kdnnunar
sem hun gerdi 4 verdi 4 veitingastodum { 4gast 2007, par med talid nofnum beirra
veitingahasa sem verdkénnunin nadi til og nidurstsdum hennar. Beidnina verdur ad skilja
svo ad hun nai til allra peirra upplysinga sem Neytendastofa hefur undir hondum og
tengjast verdkonnun hennar hjé veitingastddum sem lauk 1 4gust 2007.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 er stjérnvoldum skylt ad
veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gégnum sem varda tilteki® méal med beim
takmorkunum sem greinir { 4.-6. gr. laganna. b4 segir i 1. mgr. 10. gr. laganna, sbr. 2. gr.
laga nr. 161/2006, ad s& sem fer fram 4 adgang ad gdgnum skuli tilgreina pau gégn méls
sem hann éskar a0 kynna sér. P4 getur hann 6skad eftir ad fa ad kynna sér 61l gdgn um
tilteki® mal 4n pess ad tilgreina einstok gogn sem malid varda. Verdkdnnun si sem fram
for af halfu Neytendastofu & verdi 4 veitingastodum folst { pvi ad safhad var saman
upplysingum um verdbreytingar hja allnokkrum veitingastodum. Upplysingar per sem
aflad var voru samberilegar og upplysingadflunin for fram samtimis 4 veitingastddunum.
Peim var safnad saman af halfu Neytendastofu og samantekt um nidurstddur
kdnnunarinnar var birt 4 heimasidu stofnunarinnar. A9 pessum atridum gattum er pad alit
trskurdarnefndar ad beidni keeranda fullnaegi peim krofum sem gerdar eru til afmérkunar
mals i 1. mgr. 3. gr., sbr. 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga, eins og hér héttar til. Er keeran
pvi teek til Grskurdar ad pvi er efni beidninnar vardar.

2.
Neytendastofa hefur til rokstudnings synjun sinni bent 4 ad 4kvaedi upplysingalaga nr.
50/1996 veiti almennt ekki rétt til adgangs ad skram sem stjéornvold haldi. Vid pa kénnun
sem hér um redi hafi Neytendastofa purft ad halda skrar vegna trvinnslu upplysinga um
verd peirra veitingahtisa sem konnunin tok til. baer upplysingar sem fram komi 4 skrdm
stofnunarinnar hafi verid teknar saman til notkunar innanhiss en ekki i peim tilgangi ad
birta opinberlega.

Med visan til roksemda Neytendastofu verdur { fyrsta lagi ad taka afstodu til pess
hvort pau gbgn sem fyrir liggja hja Neytendastofu og lita ad verdkénnun stofnunarinnar
hja veitingastodum { 4&gist 2007 og nidurstodum hennar falli undir almennan
upplysingarétt samkvamt upplysingalogum. Reynir par 4 skil upplysingalaga gagnvart
dkvedum annarra laga, sbr. 2. mgr. 2. gr. upplysingalaga, og nénari afmorkun
upplysingaréttar, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. f 58ru lagi, ef pau gdgn sem um rzdir teljast
falla undir almennan upplysingarétt samkvamt upplysingalogum, parf ad taka afstodu til
bess hvort pad hafi hér pydingu ad per upplysingar sem um redir hafi af halfu
Neytendastofu verid teknar saman til notkunar innanhtss en ekki { peim tilgangi ad birta

opinberlega.

3.
Vid setningu upplysingalaga var gildissvid peirra gagnvart 68rum 16gum afmarkad
pannig 1 2. mgr. 2. gr. laganna ad bau takju ekki til adgangs ,, ... ad upplysingum

samkvemt ldgum um skrdningu og medferd persénuupplysinga®, nr. 121/1989,
svonefndum tdlvulsgum. Log nr. 121/1989 voru felld Gr gildi med 16gum nr. 77/2000 um
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persénuvernd og medferd perséonuupplysinga. Samhlida var dkvaedum upplysingalaga
breytt med 16gum nr. 83/2000. [ almennum athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
logum nr. 83/2000 er tilurd frumvarpsins rakin og afmoérkun upplysingalaga gagnvart
16gum nr. 121/1989 skyrd med peim haetti ad gildissvid upplysingalaga hafi {
megindrattum oltid & pvi hvernig gildissvid laga um skraningu og medferd
persénuupplysinga hefdi verid afmarkad. Hefou morkin ,, ... verio dregin 4 pann hatt ad
gildandi 16g um persénuupplysingar taki til adgangs ad persénuupplysingum { skrdm sem
ferdar eru kerfisbundid en upplysingaldgin til personuupplysinga sem vardveittar eru 4
annan hatt. Hvort leyst er Ur beidni um adgang ad persénuupplysingum eftir
upplysingaldgum eda 16gum um skrdningu og medferd persénuupplysinga hefur pvi i
raun oltid & pvi & hvada formi slikar upplysingar eru vardveittar.“ Tekid er fram ad
megintilgangur frumvarpsins sé sa ad ,, ... vardveitt verdi somu lagaskil og verid hafa
milli peirra laga og nyrra laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.®
bydingu pessarar breytinga hefur nanar verid lyst { Grskurdum nefndarinnar, sbr. medal
annars urskurdi { malum A-263/2007, A-260/2007, A-259/2007.

Urskurdarnefndin hefur yfirfari® pau gogn sem bérust frd Neytendastofu med
umsdgn hennar i malinu. AJ undanskildum gdgnum sem pegar hafa verid birt &
heimasidu Neytendastofu er adeins um ad reda afrit af t6flu sem lysir nidurstodum
kénnunarinnar hjé einstokum veitingahtisum. Pannig hefur taflan ad geyma lista yfir pau
veitingahts sem konnunin beindist ad, verd tiltekinna rétta 4 matsedlum beirra i febriar,
mars og é&gust 2007 og atreikning verdbreytinga milli nefndra ménada |
prosentuhlutfollum. Umredd tafla inniheldur ekki upplysingar sem flokkast geta sem
persénuupplysingar 1 skilningi laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr.
77/2000, sbr. 1. mgr. 3. gr. beirra laga, sbr. 1. tolul. 2. gr. Reynir pvi { mali pessu ekki a
gildissvid upplysingalaga gagnvart almennari akvedum laga nr. 77/2000, um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga. Hér kemur adeins til skodunar hvort
umredd tafla telst til gagna sem talin eru upp 1 2. mgr. 3. gr. upplysingalaga og
ad0gangsréttur almennings tekur pvi til nema takmarkanir skv. 4.-6. gr. laganna standi pvi
ivegi.

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. upplysingalaga naer réttur almennings til adgangs ad
upplysingum hja stjérnvéldum til: ,, - 1. allra skjala sem mal var®a, par med talinna
endurrita af bréfum sem stjérnvald hefur sent, enda megi @tla ad pad hafi borist
vidtakanda; - 2. allra annarra gagna sem mal varda, svo sem teikninga, uppdratta, korta,
mynda, 6rfilma og gagna sem vistud eru i t6lvu; - 3. dagbdkarferslna sem lata ad
gbgnum malsins og lista yfir malsgogn.“ Af pessari afmorkun 4 gildissvidi
upplysingalaga leidir ad dkvaedi peirra eiga einungis vid pegar farid er fram a adgang ad
upplysingum, sem er ad finna { afmérkudum skjélum eda 60rum sambaerilegum gégnum,
sem tilheyrt geta méli. [ samreemi vid petta og akvaedi 1. mgr. 3. gr., eins og pvi var breytt
med 1. gr. laga nr. 161/2006, um breytingu & upplysingaldgum, tekur upplysingaréttur
almennings einvérdungu til gagna sem fyrir liggja, pegar um pau er bedid og tilheyrt geta
dkvednu mali, en leggur ekki & stjornvold skyldu til ad Gtbia ny gdgn, sem ekki eru
fyrirliggjandi pegar eftir peim er leitad, sbr. ennfremur trskurdi nefndarinnar { malum A-
129/2001, A-181/2004 og A-230/2006. Stjérnvaldi er pannig ekki skylt ad taka saman
gbgn Ur skrdm og ekki heldur ad athenda slik gégn nema pvi aleins ad pau séu ordin
hluti af gdgnum sem varla sérstakt mal sem stjornvald hefur tekid til medferdar og
skilyrdum upplysingalaga sé fullneegt ad 60ru leyti. Annad kann 4 hinn bdginn ad eiga
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vid 1ati beidni um adgang ad skra i heild sinni, teljist skrain mynda sjélfstett skjal eda
annars konar gagn { tilteknu maéli. I 1. tolul. 2. mgr. 3. gr. upplysingalaga er
upplysingaréttur afmarkadur vid 611 skjol sem maél varda og { 2. télul. somu mgr. er tekid
fram ad adgangsrétturinn taki til allra annarra gagna, svo sem gagna sem vistud etu {
tolvu. Med hlidsjén af efni og formi peirrar t6flu sem fylgdi umsdgn Neytendastofu {
mali pessu verdur ekki annad séd en ad hin teljist sjalfstett skjal { skilningi 2. mgr. 3. gr.
upplysingalaga i tilteknu mali, jafnvel pé ad htn { edli sinu innihaldi skra yfir pa
veitingastadi sem verdkonnunin beindist ad og ad par komi fram upplysingar um verdlag
hj4 peim 16gadilum sem um raedir. Adgangi ad umraddu gagni verdur pvi ekki hafnad 4
peim grundvelli ad pad falli ekki undir almennan upplysingarétt samkvemt 3. gr.
upplysingalaga.

4.

Sem fyrr segir er stjornvoldum skylt samkvaemt 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga, ad veita
almenningi adgang ad gdgnum sem varda tilteki® mal med peim takmorkunum sem
greinir i 4.-6. gr. laganna, sé bpess Oskad. I umsdgn Neytendastofu fil
Grskurdarnefndarinnar kemur fram ad peer upplysingar sem fram komi 4 skram
stofnunarinnar vegna peirrar verdkdnnunar sem beidni kaeranda lytur ad hafi verid teknar
saman til notkunar innanhtss en ekki i peim tilgangi ad birta opinberlega. Ekki kemur
hins vegar skyrlega fram afstala stofnunarinnar til pess hvort hin telji ad af pessu leidi
takmdorkun, sbr. 4.-6. gr. upplysingalaga, & rétti almennings til adgangs ad gdgnum
malsins. Pegar litid er framangreinds telur nefndin rétt ad taka til umfjollunar pad atridi
hvort su tafla sem fyrir liggur { gbgnum malsins geti talist vinnuskjal { skilningi 3. t6lul.
4. gr. upplysingalaga. Ekki verSur 4 hinn bdginn talid ad tilvitnud ummeeli i umsdgn
Neytendastofu geti falid i sér visun til annarra takmarkana samkvemt umraddum
dkvaedum 4.-6. gr. laganna.

f 3. tolul. 4. gr. upplysingalaga er tekid fram ad réttur almennings til adgangs ad
gdgnum taki ekki til ,,vinnuskjala sem stjornvald hefur ritad til eigin afnota. b6 skal veita
adgang ad vinnuskjolum ef pau hafa ad geyma endanlega dkvordun um afgreidslu mals
eda upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra.” [ athugasemdum, sem fylgdu
frumvarpi til laganna, segir svo um einkenni vinnuskjala: ,,I 3. tolul. er melt svo fyrir ad
réttur almennings til adgangs ad gdgnum taki ekki til vinnuskjala sem stjérnvald hefur
ritad til eigin afnota. Margar dkvardanir, sem stjornvold taka, eru svonefndar
matskenndar dkvardanir. P4 hafa 16g eda stjérnvaldsfyrirmeli, sem akvordun er byggd 4,
ekki ad ollu leyti ad geyma pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo ad akvoérdun
verdi tekin eda pau veita stjornvoldum ad einhverju leyti mat 4 pvi hvert efni dkvordunar
skuli vera. Pegar matskennd stjérnvaldsakvordun er tekin verda stjérnvold idulega ad
vega og meta morg Olik sjonarmid. Af pessu leidir ad einatt tekur pad einhvern tima ad
mota afstddu stjornvalds til fyrirliggjandi méls og 4 pvi timabili kunna 6lik sjénarmid ad
hafa mismunandi veegi og breytast, t.d. ef fram koma itarlegri upplysingar um malsatvik.
Gogn, sem til verda 4 pessum tima, purfa pvi ekki ad endurspegla réttilega ad hvada
nidurstodu er stefnt. Er pvi lagt til ad farin verdi sama leid og i stjérnsysluldgunum, og
reyndar einnig i donsku og norsku upplysingaldgunum, ad vinnuskjol stjérnvalds verdi
undanpegin upplysingarétti.

Med vinnuskjslum er hér einkum att vid skjol sem stjornvald ritar til eigin afhota,
svo og skjol sem fara 4 milli deilda, skrifstofa eda ad 60ru leyti 4 milli starfsmanna hja



sama stjérnvaldi. A hinn béginn teljast gogn, sem fara 4 milli tveggja stjornvalda, ekki til
vinnuskjala enda pott bréfaskiptin séu lidur i medferd maéls og stjérnvéldin standi {
nanum tengslum hvort vid annad. P4 geta pau skjol ekki talist vinnuskjol sem stafa fra
d0rum en hlutadeigandi stjérnvaldi enda bétt slik gogn hafi ordid til ad frumkvadi
stjérnvaldsins, t.d. alit eda skyrslur sérfreedinga o.s.frv. Ennfremur er rétt ad taka fram ad
gogn, sem verda til vid skraningu upplysinga um madlsatvik, sbr. 23. gr., falla ekki undir
akveedi 3. tolul.

AQJ 60ru leyti er ekki haegt ad tilgreina med temandi heatti hvada gogn teljast
vinnuskjol { skilningi dkvaedisins. Vid nénari skyringu pess verdur ad lita sérstaklega til
bess hvort upplysingarnar snerta atridi sem kunna ad breytast eda hafa breyst vid néanari
skodun eda umfj6llun.*

Af innihaldi pess gagns sem fyrir liggur { mélinu, b.e. toflu beirrar sem lysir
nidurst6dum kdnnunarinnar vegna einstakra veitingahtisa, m4 sja ad hiin hefur ad geyma
upplysingar sem teljast endanlegar af hélfu Neytendastofu um verdkénnun hja
veitingahtisum { 4gist 2007. Taflan synir nidurst6dur verdkénnunarinnar i heild sinni og
samanburdartlur vegna kannana hja sému veitingast6dum i febrtiar og mars sama 4r.
bott 1itid veri fram hja élitaefoum um hvort tafla af pessu tagi geti { edli sinu talist
vinnuskjal i skilningi 3. tolul. 4. gr. upplysingalaga liggur ad minnsta kosti fyrir ad
6heimilt yrdi ad synja um adgang ad skjalinu & peim grundvelli par sem pad inniheldur
hvoru tveggja upplysingar um endanlega nidurstdu mals og upplysingar sem ekki verdur
aflad annars stadar fr4, sbr. sidari malsl. 3. t6lul. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

Med visan til bess sem ad framan segir er pad nidurstada urskurdarnefndarinnar
ad Lara Omarsdéttir eigi rétt 4 pvi ad fi4 adgang ad gdgnum vegna konnunar
Neytendastofu 4 verdi 4 veitingastédum sem lauk { 4gtst 2007, 63rum en peim sem pegar
hafa veri0 birt 4 heimasidu stofnunarinnar. Um er ad reda toflu sem ad framan er Iyst og
hefur ad geyma nidurstédur kdnnunarinnar hja einstskum veitingahtisum.

Urskurdarord
Neytendastofa skal veita keranda, Laru Omarsdéttur fréttamanni, adgang ad peirri toflu
sem fylgdi umsogn stofnunarinnar, dags. 25. september 2007, til urskurdarnefndar um
upplysingamdl og inniheldur lista yfir pau veitingahtis sem verdkénnun stofnunarinnar {
aglist 2007 beindist ad, verd tiltekinna rétta 4 matsedlum beirra 1 febraar, mars og 4gtst
2007 og Gtreikning verdbreytinga milli nefndra manada i présentuhlutfsllum.

Fridgeir Bjornsson formadur
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