&

NEYTENDASTOFA

Uttekt Neytendastofu a innheimtu opinberra stofnanna og
fyrirteekja a sedilgjoldum og 60rum sambeerilegum fylgikréfum

Konnun framkvemd 1 mars 2008

Reykjavik, 8. april 2008.



Inngangur

Med fréttatilkynningu vidskiptarddherra nr. 7/2008 var peim tilmaelum beint til
fjarmalafyrirteekja ad leggja af innheimtu sedilgjalda og annarra samberilegra fylgikrafna. |
kjolfar pessa sendi umbodsmadur Alpingis vidskipta- og fjarmalaradherra fyrirspurn pess efnis
hvort gera etti Uttekt & pvi i hvada meli opinberar stofnanir og fyrirteki innheimtu slik gjold
enda hafi umbodsmadur i gegn um tidina fengid fjolda kvartana vegna slikrar gjaldtoku.

I aliti umbodsmanns Alpingis nr. 3350/2001 hafdi umbodsmadur beint peim tilmalum til
Rikisatvarpsins ad taka innheimtu sedilgjalda til peirra afnotagjaldsgreidenda sem kusu ad greida
afnotagjold sin med girosedli til endurskodunar. Kemur par fram pad alit umbodsmanns ad fyrir
slikri gjaldtoku opinberra stofnanna eda fyrirtaeekja purfi ad vera skyr lagaheimild og breytti engu
par um p6 bodid veeri upp & annan greidslumata sem ekki innhéldi slikt gjald. Taldi
umbodsmadur ad pratt fyrir ad um veeri ad reda beinan kostnad sem stofnunin yrdi fyrir vid
innheimtuna geeti stofnunin ekki velt henni yfir & neytendur sem greidi kréfuna fyrir gjalddaga.
Segir m.a. i alitinu: ,,/...] ganga verdur almennt ut fra pvi ad rekstur opinberra stofnana sé
fjarmagnadur med fé sem feest i almennri tekjudflun rikisins i formi skattgreidsina i grundvelli
skattlagningarheimilda.

Vidskiptaraoherra fol Neytendastofu pvi ad gera uttekt & pvi i hvada mali opinberar stofnanir og
fyrirteeki innheimtu slikar krofur.

Konnun Neytendastofu

Med bréfi, dags. 7. mars 2008, sendi Neytendastofa 278 opinberum stofnunum, fyrirteekjum og
hlutafélogum bréf par sem kynnt voru tilmeeli vidskiptaradherra og su Gttekt sem hann hafdi falid
Neytendastofu ad gera. Med bréfinu fylgdi kénnun par sem 6skad var eftir upplysingum um pad
hvort stofnunin eda fyrirteekid sendi Ut krofur til innheimtu og hvort innheimt veeri sedilgjald eda
annad samberilegt gjald af peim. Oskad var upplysinga um & hvada lagaheimild innheimtan
byggdi, hvort hun byggdi & samningi vid greidanda og hvort greidandi geeti greitt kréfuna med
6orum heetti pannig ad ekki kaemi til greidslu sedilgjalds. pa var falist eftir pvi hvort til stedi ad
fella gjaldid nidur, m.a. ad teknu tilliti til tilmaela vidskiptaradherra.

Svarendum var gefinn kostur & ad senda Neytendastofu serstaklega utfyllt svarblad eda svara
konnuninni rafrent af vefsiou Neytendastofu. Svarfrestur var gefinn til 18. mars s.l. en vegna



Oneegrar patttoku & peim tima var svarfrestur framlengdur til 31. mars og pess dskad ad
kdnnuninni yrdi svarad.

Neytendastofu barust 246 svor og var svarhlutfall pvi 88,4%. Af svarendum eru 181 sem senda
uat krofur og par af eru 44, eda 24,3%, sem leggja sedilgjald eda annan auka kostnad a innheimtu
krofunnar. Misjafnt er hvort adilar leggi sedilgjald & allar innheimtar krofur eda hluta peirra. Ma
sem daemi nefna ad Rikisutvarpid innheimtir ekki sedilgjold af greidendum afnotagjalda en
greidendur auglysingakrafna greida sedilgjald af itsendum krofum.

Lagaheimild

[ fyrrgreindu aliti umbodsmanns Alpingis nr. 3350/2001 fjallar umbodsmadur um pad ad
opinberar stofnanir og fyrirteki verdi ad geeta ad l6gmeetisreglu stjornsyslulaga i starfsemi sinni.
Opinberar stofnanir eda fyrirteki geti ekki lagt gjald & einstaklinga sem peim er ekki veitt bein
heimild til med 16gum. Almenningur atti pvi ekki ad standa undir kostnadi vegna patta sem féllu
undir almennan kostnad vid rekstur stofnunarinnar eda fyrirtekisins, t.d. vegna innheimtu &
I6gbundnum gjéldum, nema pvi adeins ad skyr lagaheimild veeri til slikrar gjaldtoku.

Neytendastofa hefur farid yfir tilvisadar lagaheimildir svarenda og metid par med hlidsjon af
aliti umbodsmanns Alpingis. Neytendastofa telur einungis tveer stofnanir hafa fullnagjandi
lagaheimild fyrir gjaldtokunni. Akveedi 5. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992 um Lénasjod islenskra
namsmanna segir:

,,Skuldara ber a hverjum gjalddaga ad greida kostnad af innheimtu hverrar greioslu.”
Akvedi 3. gr. reglugerdar nr. 1016/2005 um gjaldskra ibtdalanasjods segir:

., Gjold vegna innheimtu lana Ibidaldnasjéds og vegna lana, sem veitt hafa verid i tid eldri laga
um Husnadisstofnun rikisins og Ibudalanasjodur hefur tekid vid, sbr. 53. gr. laga nr. 44/1998,
eru med eftirfarandi heetti:
1. Vid sendingu hvers greidslusedils vegna gjalddaga lans leggst & lanid tilkynningar- og
greidslugjald ad fjarhaed 195 kr. fyrir hvert lan. Ef ekki er dskad eftir greidslusedli leggst
a lanio greidslugjald ad fjarhaed 160 kr. fyrir hvert lan.
2. Fyrir itrekun sem send er ad lionum 30 dégum fra gjalddaga lans leggst a lanid
itrekunargjald ad fjarheed 360 kr. fyrir hvert lan. *



Fjarhaed gjalds LIN er skv. svari vid konnuninni byggd & kostnadargreiningu stofnunarinnar.
Fjarhaed gjalds Ibldalanasjods er, skv. svari vid kénnuninni, byggd & millibankagjaldi banka og
sparisjoda sem peir innheimta vegna méttoku greidsina til ibidalanasjods.

Ad mati Neytendastofu eru akvaedin skyr og fullnagja heimild til innheimtu sedilgjalds, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis nr. 3350/2001.

I akvaedi 7. gr. laga um framhaldsskéla nr. 80/1996 segir ad skolanefnd é&kvedi upphaed
innritunar og efnisgjalds sem nemendur greidi vid upphaf namsannar eda skolaars. T akvaedinu er
ekki fjallad um heimild til gjaldtoku vegna innheimtu gjaldsins og verdur pvi ad telja ad
lagaheimildin sé ekki fullnagjandi.

Log um stofnun hlutafélags um Nordurorku nr. 159/2002 eru fallin Gt gildi og telur
Neytendastofa fyrirteekid pvi ekki geta byggt & slikri lagaheimild til innheimtu gjalda.

Eins og fram hefur komid er pad alit umbodsmanns Alpingis, med hlidsjon af 16gmaetisreglu
stjornsyslulaga, ad skyr heimild skuli vera i légum til innheimtu sedilgjalda. Ad mati
Neytendastofu fullnaegir pad ekki l6gmetisreglu ad visa til almennra reglna laga um
bjonustukaup og telur stofnunin pvi visun Orkusélunnar ehf. og Rarik ohf. 6fullnagjandi.

Adrar greidsluleidir

I kénnun Neytendastofu var bedid um svar vid pvi hvort greidandi geeti samid um greidslu, hvort
bodid veeri upp & adra greidsluleid og hvort munur veeri & sedilgjaldi eda annarri sambarilegri
fylgikrofu ef greidandi nytti sér adra greidsluleid. Af peim 44 adilum sem innheimta sedilgjold
bjoda 32 greidendum sinum ad semja um greidsluleid. par af bjoda 14 stofnanir eda fyrirtaeki
greidendum upp & ad greida med 6drum heetti og greida par med ekki sedilgjald eda adra
samberilega krofu. Greidsluleidirnar voru misjafnar eftir stofnunum og fyrirteekjum en helst
voru nefndar bodgreidslu, beingreidslur, milliferslur i banka eda bein greidsla & skrifstofu
stofnunar eda fyrirtekis.

Vegna pessa vill Neytendastofa benda & ad skv. aliti umbodsmanns Alpingis leysir pad opinbera
stofnun eda fyrirtaeki ekki undan pvi ad fylgja I6gmeetisreglu pd bodid sé upp a adra greidsluleid
sem er greidanda ad kostnadarlausu, p.e. ad greidandi greidi ekki sedilgjald.



Tilmeeli vidskiptaradherra

Neytendastofa Oskadi eftir upplysingum um pad hvort stofnunin eda fyrirteekid hugdist heetta
innheimtu sedilgjalda eda annarra samberilegra krafna. Af peim 44 sem innheimtu sedilgjold
hugdust 19 heetta gjaldtokunni en 19 hugdust ekki heetta henni, sex hofou ekki tekid akvordun
um pad. Af peim 19 sem hugdust hetta gjaldtokunni héfou fjorir pegar fellt gjaldid nidur pegar

koénnun Neytendastofu var gerd.

[ nedangreindum téflum ma sja hver fjarhad sedilgjalds peirra stofnana sem leggja sedilgjald &
innheimtar kréfur er og & hvada lagaheimild krafan er byggd. Alit Neytendastofu &
lagaheimildinni er byggd & aliti umbodsmanns Alpingis nr. 3350/2001. Stofnunum og
fyrirtaekjum er skipt upp i toéflurnar eftir pvi hvort til standi ad heetta gjaldtoku sedilgjalda eda
ekki. paer stofnanir og fyrirteeki sem ekki hofdu tekid akvordun um ad fella gjaldid nidur eru
listadar med peim sem ekki hyggjast heetta gjaldtokunni.

Tafla 1. Opinberar stofnanir og fyrirteeki sem leggja sedilgjald & innheimtarkrofur en atla ad

fella pad nidur

Nafn kr. lagaheimild alit NEST
Borgarholtsskoli 300 Hefd Ofullnaegjandi
Fj6lbrautarskoli Vesturlands 200
Fj6lbrautaskoli Snzefellinga 250 Radfaert vid fjdarmalastjéra annarra framhaldsskdla Ofullnaegjandi
Flensborgarskélinn i Hafnarfirdi 200  7.gr. framhaldsskélalaga Ofullnaegjandi
Fl6ahreppur 300
e Bankinn innheimtir pjonustugjald vegna innheimtu, i fjarheimildum stofnunarinnar er
Heilbrigdisstofnun Suurlands 225 ekki gert rad fyrir peim utgjoldum Ofullnaegjandi
Heilbrigdisstofnun bingeyinga 225
Heilbrigdisstofnunin Blondudsi 200
Heilbrigdisstofnunin [safjardarbae og
Heilbrigdisstofnunin Bolungarvik 249 Ovist par sem gjaldid er skv. gjaldskra viskomandi sparisjéds Ofullnaegjandi
Vid skodun sem farid hefur fram i tengslum vid pessa konnun hefur komid i 1jés ad
Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins hvorki i reglugerd né i 16gum um heilbrigdispjonustu er ad finna beina heimild til
225 innheimtu sliks gjalds. bvi verdur innheimtu pess haett nu pegar Ofullnaegjandi
Ekki hafa verid skodadar lagagreinar i pessu sambandi, en greidendum er tilkynnt vid
Heilsugaeslust6d Grundarfjardar pjénustuveitingu ad ef peir kjdsi ad fresta greidslu pannig ad hun fari til bankans i
300 innheimtu pa baetist 300 kr. sedilgjald vid krofuna Ofullnaegjandi
Heilsugaeslustddin Borgarnesi 300
Heyrnar- og talmeinastd islands 185  Ekki er til lagaheimild hér um Ofulinzegjandi
. . . Sedilgjald er dkvardad i gjaldskra, eins og adrir lidir gjaldskrérinnar, sem sett var i
Hitaveita Sudurnesja Cx x4 R L . . - (
samradi vid raduneyti, rikisskattstjora og vegna pess ad onnur orkufyrirtaeki hofdu pa
249 pegar haft pennan gjaldstofn an athugasemda i a.m.k. tvo ar Ofulinzegjandi
Landhelgisgaesla islands 185 Skv. tilmaelum vidskiptaradherra skv. upplysingum vidskiptabanka LHG Ofullnaegjandi
Lanasjodur islenskra namsmanna 350 5. mgr. 8. gr. laga um LiN (nr. 21/1992) Fullnzegjandi
Orkusala ehf 125 L6g um pjénustukaup nr. 42/2000 Ofullnaegjandi
RARIK ohf. 125 Log um pjénustukaup nr. 42/2000 Ofulinzegjandi
Verkmenntaskdlinn & Akureyri 200




Neytendastofa framkveemdi skodun & pvi hvort stofnanirnar eda fyrirteekin hefdu yfir ad rada
heimildum til gjaldtokunnar sem ekki veeri visad til i kénnuninni. I 12. gr. raforkulaga nr.
65/2003 er radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um framkvamt raforkulaga. I reglugerd
um framkveemd raforkulaga nr. 1040/2005 segir i 13. mgr. 25. gr. ad dreifingaradilum sé heimilt
ad innheimta gjold til ad meta raunkostnadi vid mismunandi innheimtuleidir. Rarik og
Orkusalan geetu pvi haft heimild til innheimtu sedilgjalda séu pau byggd & raunkostnadi vid
innheimtu.

Tafla 2: Opinberar stofnanir og fyrirteki sem leggja sedilgjold & innheimtar krofur og etla ekki
ad fella pad nidur eda hafa ekki tekid akvordun par um

Nafn kr. lagaheimild alit NEST
Akraneskaupstadur Mat 16gfraedings Sambands islenskra sveitafélaga ad gjaldtakan vaeri heimil ef ekki veeri )
305 um ad raeda innheimtu I6gbodinna skatta Ofullnaegjandi
Fj6lbrautaskoli Nordurlands vestra 280 Ofullnaegjandi
Flugstodir ohf 150 Ofullnzegjandi
Framhaldsskélinn i Vestmannaeyjum 250 Ofullnaegjandi
Haskdlinn & Holum 350 Ofullnzegjandi
Heilbrigdisstofnun Austurlands Ofullnaegjandi
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja 250  Sparisjédurinn sér um innheimtu Ofullnzegjandi
Heilbrigdisstofnunin Saudarkroki 315  Gert ad radi innheimtustofnunar Ofullnaegjandi
Heilbrigdisstofnunin Vestmannaeyjum 200 Ofullnzegjandi
Heilsugaeslustodin 4 Dalvik Ofullnaegjandi
e Log um husnaedismal nr. 44/1998 og reglugerd nr. 1016/2005 um gjaldskra
Ibudaldnasjédur P P
75 Ibudaldnasjéds Fullnaegjandi
Kaldrananeshreppur Ofullnaegjandi
Kennarahdskdli islands 145 Ofullnaegjandi
Landspitali Ofullnaegjandi
Menntaskélinn 4 isafirsi Byggir e!(k? a Iagaheimild umfram peim sem skdlinn hefur til ad afla sér tekna @ méti ) o
200  kostnadi vid umsyslu Ofullnaegjandi
Nordurorka hf 200  Gjaldskra Nordurorku sbr. fyrirmeeli 5. gr. laga nr. 159/2002 Brottfallin
RUV ohf. 170  Gjaldskra Glitnis Ofullnaegjandi
Sjukrahusid og heilsugaeslust6din & Akranesi 200 Ofullnaegjandi
St.Franciskusspitali er heilbrigdisstofnun. Ekki var kafad ofan i lagagrunn, pegar
St.Franciskusspitali sedilgjald var sett a. Notast var vid sému hugsun og birgjar og adrir vidskiptaadilar
250  hofdu pegar einnheimt var hja okkur Ofullnaegjandi
Sveitarfélagid Hornafjordur 245 Ofullnaegjandi
Gjaldtakan byggir 4 samkomulagi vid gjaldendur. Ekki eru um pad ad raeda ad
Syslumadurinn & Seydisfirdi gjaldendur purfi ad fara pessa leid og embeettid hefur ekki pennan hatt a innheimtunni
1,50% nema gjaldendur 6ski eftir pvi Ofullnaegjandi
Veidimalastofnun 195 Ofullnaegjandi
Verkmenntaskali Austurlands 115  Skv. upplysingum og reglum Sparisjéds Nordfjardar Ofullnaegjandi
Vestmannaeyjabaer Ofullnaegjandi
Vinnueftirlit rikisins bvi midur man ég pad ekki en pegar vid tokum petta gjald upp a sinum tima var pad gert
425  til pess ad hafa upp i innheimtukostnad 4 sama hatt og vidgengst hjd 6drum Ofullnaegjandi

Pess ma geta ad hja heilbrigdisstofnunum er meginreglan su ad einstaklingar greidi komugjald
hja gjaldkera. Fari viokomandi an pess ad greida eda oski eftir pvi ad greida sidar er honum
sendur greidslusedill og sedilgjald lagt & pa krofu. Oski greidandi eftir pvi ad fa sendan
greidslusedil er honum tilkynnt ad auk komugjalds purfi hann ad greida sedilgjald. Auk pess eru



upplysingar pess efnis & dberandi stad & einhverju heilbrigdisstofnum og peim sem fara an pess
ad greida komugjald eigi pvi ad vera ljost ad greida purfi sedilgjald auk kréfunnar.

Fjarhaed sedilgjalda

Neytendastofa vekur athygli & pvi ad fjarhaed sedilgjalda hja opinberum stofnunum og
fyrirtekjum er mun laegri en gengur og gerist hja t.d. fjarmalafyrirteekjum og 6drum
einkafyrirteekjum. Ad mati Neytendastofu ma etla ad gjald sem innheimt er af neytendum af
halfu peirra adila sé¢ mun ner raunkostnadi heldur en a almennum samkeppnismarkadi.

Nidurstada

Nidurstodur konnunar Neytendastofu eru paer ad af peim opinberu stofnunum og fyrirteekjum
sem patt toku i kdnnuninni og innheimta sedilgjold eda annad sambeerilegt gjald af innheimtum
kréfum hafa einungis tvar stofnanir, Lanasjodur islenskra namsmanna og ibtdalanasjodur, visad
til fullneegjandi lagaheimildar til gjaldtokunnar.



