URSKURDUR
AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 23/2011

Kara Afengis- og tobaksverslunar rikisins & akvérdun sem lyst er yfir i bréfi Neytendastofu, dags.
16. ndvember 2011.

pann 16. febriar 2012 er tekid fyrir mal afryjunarnefndar neytendaméla nr. 23/2011: Kera
Afengis- og tobaksverslunar rikisins & akvordun sem lyst er yfir i bréfi Neytendastofu, dags. 16.
névember 2011. I malinu Grskurda Eirikur Jonsson, Egill Heidar Gislason og Eyvindur G.
Gunnarsson.

Med keru, dags. 14. desember 2011, hefur keerandi kert til &fryjunarnefndar neytendaméla
akvoroun sem lyst er yfir i bréfi Neytendastofu, dags. 16. november 2011. Umreatt bréf
stofnunarinnar ber yfirskriftina: ,,Akvordun Neytendastofu um kréfur ATVR fyrir adlégunarfrest
til markadssetningar a afmoérkudu magni vindlinga sem ekki uppfylla krofur vardandi
kviknunareiginleika®. par er lyst yfir svohljodandi ,,akvordun i mali pessu“: ,,Neytendastofa er
ekki valdbeer til ad til ad veita sanngjarnan adldgunarfrest vegna akvordunar framkvemdastjornar
ESB um ad birta 17. ndvember 2011, tilvisun til stadalsins EN 16156:2010 sbr. IST EN
16156:2010 sem birtur var af Stadlaradi islands 25. mars 2011. Neytendastofa hefur ekki heimild
til ad gefa fyrirfram fyrirheit um ad han muni ekki framfylgja akveedum laga nr. 134/1995, um
oryggi voru og opinbera markadsgaeslu eins og krafist er af halfu ATVR®. Karandi krefst pess ,,ad
hinni kaerdu akvordun Neytendastofu verdi hrundid®.

I 2. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytenda nr. 62/2005 kemur fram ad til
afryjunarnefndar neytendamala megi skjéta stjornvaldsakvorounum sem teknar séu samkveaemt
[6gum um 6ryggi voru og opinbera markadsgaeslu. Pa kemur fram i 19. gr. a laga um 6ryggi voru
og opinbera markadsgaslu nr. 134/1995 ad akvordunum sem teknar séu a grundvelli laganna
verdi skotid til &fryjunarnefndar neytendamala.

MALAVEXTIR

[ lok oktober 2011 sendi Neytendastofa bréf til nanar tiltekinna innflutningsadila & tobaki, dags.
28. oktober 2011. I bréfinu kom fram ad pann 17. névember 2010 hafi Stadlastofnun Evrépu
(CEN) birt stadalinn EN 16156:2010 — Cigarettes — Assessment of the ignition propensity —
Safety requirement. | stadlinum sé gerd krafa um ad vindlingar skuli slokkna sjalfir hafi
reykingum & peim verid hatt. Asteedan sé st ad vindlingar séu algengasta orsék husbruna og
markmidid med sjalfslokkvandi vindlingum sé ad feekka daudaslysum af véldum bruna. Pann 25.
mars 2011 hafi tekid gildi sem islenskur stadall IST EN 16156:2010 — Vindlingar — Mat &
kviknunareiginleikum — Oryggiskrafa. Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins stefni 4 ad birta
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tilvisun til ofangreinds stadals i Stjornartidindum Evropusambandsins pann 17. névember 2011,
sem leidi til pess ad stadallinn verdi samreemdur. Neytendastofa birti samtimis tilvisun til
stadalsins & grundvelli laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu nr. 134/1995.

I bréfinu segir sidan ad verdi stadallinn birtur samkvaemt aztlun muni pad leida til banns vid
vindlingum sem ekki séu sjalfslokkvandi. Bannid muni pa taka gildi pann 17. nGvember 2011 og
né til framleidslu, innflutnings og dreifingu & vindlingum sem ekki séu sjalfslokkvandi. EkKi verdi
gefinn neinn adlogunartimi til ad tema lagera af vindlingum sem ekki uppfylli pessar nyju
oryggiskrofur. Framkvemdastjorn Evropusambandsins réttleeti pad med pvi ad idnadurinn sé
upplystur og hafi tekid patt i pessu ferli sem hafi verid i gangi um nokkurt skeid. Neytendastofa
fari med eftirlit med sjalfslokkvandi vindlingum og beri pvi ad framfylgja pessum nyju reglum. |
tengslum vid mat & Oryggi neytendavoru visist til laga nr. 134/1995. Neytendastofa hvetji
innflytjendur til ad kynna sér pessar nyju reglur og hvetji jafnframt innflytjendur og seljendur
vindlinga til ad kynna vel fyrirhugadar breytingar fyrir neytendum. Unnt sé ad koma abendingum
a framfaeri 4 heimasiou Neytendastofu. Loks er tekid fram i bréfinu ad allar nanari upplysingar
veiti ndnar tiltekinn starfsmadur Neytendastofu og netfang hans gefid upp.

Med bréfi til Neytendastofu, dags. 8. ndvember 2011, setti keerandi fram athugasemdir vid
,framkveemd stofnunarinnar & innleidingu banns vid sélu vindlinga sem ekki eru sjalfslokkvandi*
og setti fram kréfu um sanngjarnan adlogunartima. | bréfinu er visad til framangreinds bréfs
Neytendastofu, dags. 28. oktdber 2011, par sem vidtakendum sé tilkynnt ad bann vid framleidslu,
innflutningi og dreifingu vindlinga sem ekki séu sjalfslokkvandi muni taka gildi pann 17.
névember 2011, eda innan vid premur vikum fra dagsetningu tilkynningarinnar. Enginn
adlogunartimi sé gefinn ad banninu. Samkveemt upplysingum fra Neytendastofu hafi vidtakendur
tilkynningarinnar verid handvaldir tobaksinnflytjendur. Kerandi hafi fengio tilkynninguna senda
fra pridja adila. Tilkynning Neytendastofu hafi spurst Gt medal smasala og skapad verulegan 6roa
hja hagsmunaadilum. Pannig hafi simalinur karanda verid raudgléandi undanfarna daga vegna
hins fyrirhugada banns og starfsmenn fyrirteekisins stadid i strongu vid ad svara fyrirspurnum og
sl& & hinn mikla oroa.

[ bréfinu kemur sidan fram ad keerandi geri alvarlegar athugasemdir vid framkveemd fyrrgreindrar
akvorounar og telji ad han brjoti freklega gegn skrddum og 6skradum reglum stjérnsysluréttar,
svo og akvaedum laga um oryggi voru og opinbera markadsgeeslu nr. 134/1995. Varla purfi ad
taka fram ad akvordunin sé verulega ipyngjandi fyrir innflytjendur, framleidendur, heildsala og
smasala toébaks og hafi i for med sér umtalsvert fjarhagslegt tjon fyrir pa ad Obreyttu. Keerandi
krefjist pess ad stofnunin veiti peim sem hagsmuna hafi ad geeta ekki minna en atta méanada frest
til adlogunar ad framangreindu banni. Eins og Neytendastofa pekki sjalfsagt sé meginreglan su ad
stadlar séu til frjalsra afnota, sbr. 3. gr. laga um stadla og Stadlarad islands nr. 36/2003. |
undantekningartilvikum sé pd gert rdd fyrir ad stjornvold geti gert notkun tilgreinds stadals
skyldubundinn med visun til hans og hlutadeigandi laga. Skuli hann pa stadfestur med reglugerd
af hlutadeigandi raduneyti og skuli i reglugerd visa til stadalsins.
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[ 9. gr. laga nr. 134/1995 sé hins vegar ldgfest 6nnur undantekning fra meginreglunni um frjals
afnot stadla, en med pessari lagagrein hafi tilskipun 2001/95/EB um 6ryggi voru verid innleidd,
sem adildarrikjum EES hafi borid skylda til ad leida i landslég. I tilvitnadri lagagrein sé kvedid &
um ad framleidsla og dreifing voru, svo og pjénusta i tengslum vid voruvidskipti, skuli avallt vera
i samraemi vid akvaedi laga, reglugerda og annarra stjornvaldsfyrirmala sem gildi hverju sinni um
oryggi vorunnar. ba segi ad vara teljist vera 6rugg ef han uppfylli skilyrdi sem fram komi i
islenskum stodlum, sem innleida Evropustadla, sem tilvisun hafi verid birt i hér & landi og i
Stjérnartidindum Evrépubandalagsins i samremi vid akvaedi tilskipunar um 6ryggi voru. pad se
Neytendastofa sem sé eftirlitsstjornvald samkvaemt I6gunum og i framkvemd hafi verid talid
fullneegjandi ad Neytendastofa birti & heimasidu sinni tilvisun i Evropustadal til pess ad hann
verdi skyldubundinn & islandi. Afleidingar pess ad Neytendastofa birti tilvisun i Evropustadal séu
ad vara teljist ekki ,,6rugg* i skilningi vorudryggislaganna nema hun uppfylli stadalinn.

I tilkynningu Neytendastofu fra 28. oktober 2011 komi fram ad framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins hyggist pann 17. névember 2011 birta svokallada tilvisun i stadalinn EN
16156:2010 — Cigarettes — Assessment of the ignition propensity — Safety requirement, & Islandi
IST EN 16156:2010 — Vindlingar — Mat & kviknunareiginleikum — Oryggiskrafa. Tilvisunin leidi
til pess ad stadallinn verdi samdaegurs samremdur & 6llu EES svaedinu og ad vorur sem ekKi
uppfylli skilyrdi stadalsins teljist pa ekki éruggar. Vid skodun a skjélum fra framkvaemdastjorn
Evrépu komi i ljos ad stadallinn hafi verid birtur af Stadlaradi Evropu, CEN, pann 17. névember
2010, eda réttu ari adur en stadallinn verdur skyldubundinn. Framkvaemdastjérnin réttleti pa
stadreynd ad enginn adlégunartimi sé gefinn ad banninu med pvi ad pannig hafi tobaksidnadurinn
fengio hafilegan tima til ad adlagast hinum nyju auknu 6ryggiskréfum. Eins og rada megi af
ymsum fyrirliggjandi gégnum hafi ymsir hagsmunaadilar i Evrépu haft enn lengri fyrirvara, enda
hafi peir komid ad sjalfri méttun stadlsins.

pott helstu hagsmunaadilar i Evropu virdist hafa haft einhvern fyrirvara a innleidingu bannsins
gildi ekki sama um pa sem hagsmuna hafi ad geeta & Islandi, einkum innflytjendur, heildsala og
smasala. Fram komi i tilkynningu Neytendastofu ad IST EN 16156:2010 hafi tekid gildi & Islandi
pann 25. mars 2011 — pa til frjalsra afnota, eins og ad meginstefnu gildi um stadla. Kerandi
kannist ekki vid ad stadallinn hafi verid sérstaklega kynntur hagsmunaadilum eda athygli peirra
vakin & tilvist hans og fyrirhugadri skyldubindingu hans pott leida verdi ad pvi likur ad
Neytendastofa hafi haft vedur af peim fyrirsetlunum. Pad hafi raunar ekki verid fyrr en med
tilkynningu Neytendastofu & dogunum ad keranda hafi ordid kunnugt um ad slikt staedi til innan
priggja vikna. Tilkynningin hafi pvi komid fyrirteekinu algjorlega i opna skjéldu. Slik vinnubrégd
af halfu Neytendastofu séu hardlega gagnrynd.

I 19. gr. laga nr. 134/1995 komi skyrt fram ad eftirlitsstjornvéld skuli avallt gaeta pess ad
malsmedferd, rannsokn, akvardanir og Urskurdir peirra samkvemt légunum séu i samraemi Vvid
stjornsyslulég. Ljost se ad fortakslaust bann vid vindlingum sem ekki eru sjalfsiokkvandi sé
verulega ipyngjandi fyrir hagsmunaadila. bvi sé enn mikilvaegara en ella ad fyllsta medalhofs sé
gett vid alla malmedferd eftirlitsstjérnvaldsins og sérstaklega sé vandad til toku peirrar
stjornvaldsakvorounar sem bannid feli i sér. pad gildi hér einu pétt bannid sé sett & grunni
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Evropustadals, tilvisun Neytendastofu i stadalinn teljist sjalfsteed stjornvaldsakvordun. Ad mati
keeranda sé langur vegur fra pvi ad vinnubrdgd Neytnedastofu geti talist standast edlilegar krofur
og ventingar til opinberrar stjornsyslu.

pratt fyrir ad 10gbodid sé ad Neytendastofa skuli, eftir pvi sem unnt sé, hafa samvinnu vid
framleidendur eda dreifingaradila um malsmedferd, svo sem 6flun gagna, skodun og préfun voru,
svo og undirbuning og toku akvardana eins og um stédvun soélu og afturkdllun voru, sbr. 1. mgr.
23. gr. laga nr. 134/1995, hafi ekkert samrad verid haft vid hagsmunaadila & islandi i addraganda
vindlingabannsins. Slik malsmedferd sé ad mati keranda fullkomlega 6asettanleg. Eins og fram
hafi komid og @tti ad liggja i augum uppi hafi fjolmargir adilar verulegra hagsmuna ad geeta.
Heildsalar og smasalar eigi t.d. margra manada birgdir af tobaki sem manudi taki ad koma Ut.
pannig se fyrirsed ad bannid muni ad Obreyttu Ohjakvaemilega hafa i for med sér verulegt
fjarhagslegt tjon fyrir keeranda og adra sem hagsmuna hafi ad geeta. Vid pad verdi ekki unad.

Med visan til alls framagreinds geri keerandi pa skylausu krofu ad hagsmunaadilum & Islandi verdi
veittur edlilegur og sanngjarn adlogunartimi adur en bann vid vindlingum sem ekki séu
sjalfslokkvandi taki gildi gagnvart peim. Med hlidsjon af birgdastéou keeranda og fjarhagslegum
hagsmunum fyrirtaekisins og annarra hagsmunaadila sé krafist minnst atta manada adlogunartima
fra pvi ad Neytendastofa birti tilvisun i stadal iIST EN 16156:2010. Keerandi askilji sér allan rétt til
bess ad selja birgdir sinar & pessu timabili an pess ad til beitingar vidurlaga komi af halfu
eftirlitsadila og/eda botaadbyrgdar. bad sé rétt ad undirstrika ad keerandi meti pad engan veginn
fullneegjandi ad Neytendastofa gefi einhvers konar fyrirheit um ad han sem markadsgaesluadili
sjai i gegnum fingur sér gagnvart hagsmunaadilum i einhvern tiltekinn tima eftir innleidingu og
skyldubindingu stadalsins. Kaerandi geti ekki, sem abyrgt fyrirteeki i eigu islenska rikisins, verslad
med 6logmaeta voru sem ekki teljist 6rugg i skilningi islenskra laga.

Pa sé pess krafist ad Neytendastofa sinni 16gbodnu markadsgaeslu- og samvinnuhlutverki sinu og
upplysi hagsmunaadila, m.a. tobaksinnflytjendur og smasala tobaks, svo og neytendur pess, um
baer breytingar sem tilvisun i stadalinn IST EN 16156:2010 muni hafa i for med sér en varpi ekki
abyrgainni yfir & innflytjendur og seljendur vindlinga, m.a. keeranda, eins og gert sé i tilkynningu
stofnunarinnar fra 28. oktober 2011.

BREF NEYTENDASTOFU PAR SEM AKVORBPUNINNI ER LYST YFIR

Neytendastofa svaradi framangreindu bréfi keranda med bréfi, dags. 16. november 2011, en i
millitidinni hoéfou fulltrdar kaeranda og Neytendastofu att med sér fund og télvupdstsamskipti.
Bréfid ber yfirskriftina: ,,Akvordun Neytendastofu um kréfur ATVR fyrir adlégunarfrest til
markadssetningar a4 afmoérkudu magni vindlinga sem ekki uppfylla krofur vardandi
kviknunareiginleika®. I nidurlagi bréfsins kemur fram ad Neytendastofa taki eftirfarandi akvérdun
i malinu, sem hér er keerd til afryjunarnefndar neytendamala: ,,Neytendastofa er ekki valdbeer til
ad veita sanngjarnan adlogunarfrest vegna akvordunar framkvemdastjérnar ESB um ad birta 17.
névember 2011, tilvisun til stadalsins EN 16156:2010 sbr. IST EN 16156:2010 sem birtur var af
Stadlaradi Islands 25. mars 2011. Neytendastofa hefur ekki heimild til ad gefa fyrirfram fyrirheit
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um ad han muni ekki framfylgja akveedum laga nr. 134/1995, um 06ryggi voru og opinbera
markadsgaslu eins og krafist er af halfu ATVR.“

Fyrsti kafli bréfsins ber heitid ,,Malavextir“. Par segir ad Island sé adili ad samningi um Evropska
efnahagssvedid (EES) fra 1. jantar 1995. | samningnum sé m.a. tryggt frjalst fldi voru. Um
tilteknar vorur og voruflokka gildi p6 tilskipanir ESB par sem gerdar séu akvednar grunnkrofur
sem voruframleidsla purfi ad uppfylla pannig ad framleidslan uppfylli grunnvidmio adildarrikja
EES m.t.t. 6ryggis, heilsu og umhverfissjénarmida. Um taeknilega Utfeerslu & peim grunnkréfum
fari nanar eftir samevropskum stédlum pegar pad eigi vid. A grundvelli tilskipana ESB sé
reglulega sampykkt ad birta tilvisanir til samevropskra stadla i Stjérnartidindum
Evropusambandsins. | peim tilvikum par sem ekki hafi verid sett sérstok tilskipun um
voruflokkinn gildi hin almenna tilskipun 2001/95/EB um 6ryggi voru, en tilskipunin sé innleidd
hér & landi med lI6gum um 06ryggi voru og opinbera markadsgaeslu nr. 134/1995. Neytendastofa
fari med framkvemd laganna og sé falid markadseftirlit med vorum i samremi vid akveedi
laganna.

I 1.-7. t6lul. 14. gr. laga nr. 134/1995 sé nanar kvedid & um hlutverk Neytendastofu i opinberri
markadsgaeslu, sbr. einkum i pessu mali akveedi 1., 5. og 7. télul. T bréfinu eru umraedd akveedi
rakin, sem og akvadi 9. gr. sdmu laga. Evropska stadlastofnunin (CEN) hafi um alllangt skeid
unnid ad gerd samevrépsks stadals sem geri krofur til pess ad pappir sem notadur sé vid
framleidslu & sigarettum skuli vera pannig gerdur ad hann brenni ekki nema neytendur dragi ad
sér reykinn eda m.0.0. ad takmarka verdi kviknunareiginleika pappirs i sigarettum pannig ad paer
verdi i sjalfu sér ,,sjalfslokkvandi®. Framangreindur stadall hafi verid birtur af halfu CEN 17.
névember 2010 og hja Stadlaradi islands 25. mars 2011, sbr. stadalinn ,,iST EN 16156:2010 —
Vindlingar — Mat & kviknunareiginleikum — Oryggiskrafa“. Framkvamdastjorn ESB hafi upplyst
fagmenn & svidi framleidslu og dreifingu & sigarettum reglulega um framgang vid sampykkt
stadalsins. Jafnframt hafi framkvemdastjornin upplyst framleidendur og dreifingaradila innan
Evrépu hvernig og hvener tilvisun verdi gerd til stadalsins. Fundargerdir frad fundum peirra
stjornarnefnda sem um pessi mal fjalli hafi einnig verid birtar & veraldarvefnum. I bréfinu er i
pessum efnum efnum rakid efni fundargerdar nefndar sem starfar samkvemt 10. gr. tilskipunar
2001/37/EB, fra 25. oktéber 2010, og fundargerd vorudryggisnefndar ESB sem starfar samkvaemt
tilskipun 2001/95/EB, fra 10. oktdber 2010.

Pad sé a verk- og valdsvidi framkveemdastjornar ESB ad ganga fra birtingu akvordunar til
Stjornartidinda Evropusambandins. A fundi i vorudryggisnefnd ESB, sem haldinn hafi verid pann
13. oktdber 2011, hafi verid stadfest ad slik birting myndi verda gerd, eins og pegar hafi verid
kynnt framleidendum og 6drum hagsmunaadilum i Evropu, sbr. framangreindar fundargerdir. |
framhaldi af pvi hafi Neytendastofa kynnt a heimasidu stofnunarinnar, pann 18. oktober 2011,
framangreint bann vid markadssetningu og dreifingu & sigarettum sem ekki uppfylli stadalinn IST
EN 16156:2010 eda samberilegar grunndryggiskrofur. pad hafi verid gert pratt fyrir ad
stofnuninni beri engin lagaleg skylda til ad kynna sérstaklega pau fyrirmeli sem hér um radi, sbr.
akveedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 134/1995. Framangreind frétt hafi jafnframt verid birt i flestum
fjolmidlum landsins til upplysinga fyrir neytendur og adra sem hagsmuna hafi ad geeta. I fréttinni
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hafi m.a. komid fram ad markmid pessarar akvordunar framkveemdastjornar ESB veeri ad koma i
veg fyrir 6timabeer daudsfoll og brunatjon sem rakid sé til pessarar voru og med pvi ad draga Ur
kviknunareiginleikum & peim pappir sem framleidendur noti vid framleidslu & sigarettum.

Neytendastofu beri skyldu til ad annast framkvaemd lagana, svo sem ad taka vid abendingum og
eftir atvikum kanna sjalfstett hvort vorur & markadi uppfylli krofur sem til peirra séu gerdar i
I6gum, reglugerdum eda samremdum stédlum sem visad sé til i fyrirmalum stjornvalda, sbr.
nanar 16g nr. 134/1995. pbad sé ekki i verkahring stofnunarinnar ad birta eda kynna fyrirmali laga
eda reglna settra samkveemt peim heldur ad framfylgja peim reglum sem par til beerir adilar hafi
sett. préatt fyrir ad engin skylda hvili & stofnuninni til ad upplysa adila & markadi fyrirfram um
gildistoku a reglum sem kunni ad eiga vid um vorur sem framleiddar séu, dreift eda fluttar inn af
halfu innlendra adila, hafi stofnunin i pessu sérstaka tilviki og ad eigin frumkvedi aflad nanari
upplysinga fra tollstjéra um helstu innflutningsadila a tobaki & arunum 2009 til 2011.

I 1j6s hafi komid ad alls 40 adilar, p.e. 18 l6gadilar og 22 einstaklingar, hafi flutt inn vérur &
framangreindu timabili undir peim tollflokkum sem vid eigi i malinu. Vid nanari greiningu &
gbégnum tollstjéra hafi pad verid mat Neytendastofu ad etla metti ad einungis 13 ldgadilar
stundudu innflutning i tilgangi endursdlu. Akvérdun hafi pvi verid tekin um ad upplysa
framangreinda 14 adila sérstaklega med breéfi, dags. 28. oktdber 2011, um framangreint bann
framkveemdastjérnar ESB vid markadssetningu & sigarettum sem ekki uppfylla
lagmarksoryggiskrofur vardandi kviknunareiginleika, sem myndi pa taka gildi pann 17. nGvember
2011, eins og adur hafi verid upplyst af halfu ESB. Karandi hafi verid eitt peirra fyrirteekja sem
verid hafi & framangreindum lista og fengid kynningarbréfid fra Neytendastofu. Athugasemdir
kaeranda hafi borist Neytendastofu med bréfi, dags. 8. ndvember 2011.

Annar kafli bréfsins ber heitid: , Krofur ATVR — athugasemdir og lagarok Neytendastofu®. Par er
ad finna svor Neytendastofu vid athugasemdum i bréfi keranda. Um pad ad vidtakendur &
kynningarbrefi Neytendastofu hafi verid handvaldir tekur stofnunin fram ad han hafi sem fyrr
segir aflad upplysinga um innflytjendur a sigarettum og i framhaldinu sent alls 14 l6gadilum
kynningarbref um nyjar reglur og ahrif peirra @ markadssetningu voru sem ekki veri lengur i
samremi vid grunnkréfur ESB um 6ryggi voru. Kaerandi hafi verid par &4 medal og bréfid verid
sent & starfsstdd hans ad Studlahalsi 2 med sama hetti og pad hafi verid sent & starfsstdd annarra
innflytjenda. Engin bréf hafi verid endursend til stofnunarinnar.

pa aréttar Neytendastofa ad stofnunin hafi ekki tekid neina akvérdun i malinu. Um sé ad reda
akvoroun framkvemdastjornar ESB sem birti akvardanir um tilvisanir til stadla i Stjornartidindum
ESB. Samkvaemt venjubundinni framkvemd birti Neytendastofa slikar tilvisanir til stadla &
heimasidu sinni en nagjanlegt sé fyrir innlenda adila ad tilvisanir til stadlanna séu adeins birtar i
Stjérnartidindum ESB, samkvaemt skyru dkveedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 134/1995. Neytendastofa
hafi po til paeginda fyrir innlenda adila birt skra yfir slika stadla a heimasidu sinni. Hlutverk
Neytendastofu sé pvi ekki ad birta nein fyrirmeli heldur framfylgi stofnunin I6gum og reglum
sem gildi um 6ryggi voru a EES-sveedinu, sbr. akveaedi laga nr. 134/1995. Framangreint bréf hafi
verid til ad minna fagmenn & ad umratt bann muni taka gildi eins og ESB hafi pegar kynnt peim i
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oktdber 2010 og peir hafi verid upplystir um, sbr. pad ad forstjori keeranda hafi m.a. sent
Neytendastofu afrit af fundargerd tobaksnefndar ESB fra 25. oktober 2010, par sem skyrt komi
fram ad umraeddur stadall verdi birtur hjd& CEN i november og ad adildarrikin hafi 6 manudi til ad
birta hann sem pjodarstadal. Stadallinn hafi svo verid birtur & Islandi u.p.b. 5 manudum sidar hja
Stadlaradi, p.e. 25. mars 2011, og pa tekid gildi sem islenskur pjodarstadall. I fundargerdinni fra
arinu 2010 segi jafnframt ad tilvisun til stadalsins verdi vaentanlega gerd af halfu ESB a seinni
hluta arsins 2011 eda i sidasta lagi i arsbyrjun 2012. Nidurstadan sé si ad ESB hafi akvedid ad
birta tilvisunina 17. névember 2011. 1 bréfinu er sidan vitnad til akvaedis laga nr. 134/1995 og
tekid fram ad af framansdgdu telji Neytendastofa ljost ad stofnunin hafi enga akvoroun tekid
vardandi bann petta enda sé skyrt ad su akvordun se tekin & vettvangi ESB. Bréf pad sem kerandi
visi til geti pvi ekki talist vera brot & neinum reglum stjornsysluréttar eda eftir atvikum adkveedum i
16gum nr. 134/1995 sem gilt geti um medferd mala hja stofnuninni.

Um stadla gildi almennt si meginregla ad framleidendum sé frjalst ad nota samevrdpska stadla til
atfeerslu & peim teeknilegu krofum sem par séu gerdar vardandi gunnrkrofur um éryggi voru. Noti
peir ekki samevropska stadla veroi peir pé ad geta synt fram & ad framleidsla peirra uppfylli somu
grunnkrofur og gerdar séu i peim stodlum sem tilvisanir hafi verid gerdar til i
stjornvaldsfyrirmalum & EES-svadinu. Keerandi sé eins og 6drum innflytjendum heimilt ad syna
fram & ad vorurnar séu Oruggar med pvi ad sanna fyrir stjornvoldum ad peer uppfylli sému
grunnkréfur um 6ryggi og gerdar séu i evropskum stodlum. Med pvi ad uppfylla IST EN stadla
teljist vara po fyrirfram vera 6rugg. Engin fyrirmeali séu i 16gum nr. 134/1995 um ad tilvisanir
sem gerdar séu & grundvelli tilskipunar 2001/95/EB skuli birtar med reglugerd heldur sé pvert &
moti i 2. mgr. 9. gr. laganna sérstaklega tekid fram ad tilvisun til peirra og sem birt sé i
Stjérnartidindum ESB sé fullnaegjandi.

Kaerandi visi til pess ad samkvaemt 16gum nr. 134/1995 teljist vara vera ,,6rugg ef hun uppfyllir
skilyrdi sem fram koma i islenskum st6dlum, sem innleida Evrdpustadla, sem tilvisun hefur verid
birt i hér & landi og i Stjornartidindum Evrépubandalagsins®. Neytendastofa vilji benda 4 ad Island
sé med adild ad EES-svadinu. Allir Evrépustadlar verdi sjalfkrafa ad islenskum st6dlum vid
endurbirtingu peirra hja Stadlaradi Islands og tilvisanir sem gerdar séu i Stjornartidindum ESB
gildi hér a landi, sbr. 9. gr. laga nr. 134/1995. Kerandi bendi a4 a0 samkvaemt fyrirliggjandi
g6gnum hafi hagsmunaadilar i Evropu haft langan tima til adlégunar ad framangreindri breytingu
sem vardi framleidslu & sigarettum. Stadallinn hafi verid birtur af halfu CEN pegar & arinu 2010.
Neytendastofa vilji benda & ad kaerandi, likt og adrir fagadilar sem stundi vidskipti med sérhaefdar
vorur, verdi ad bera abyrgd a4 ad kynna sér reglur sem gildi um vérframleidslu peirra svo og
teeknilegar forskriftir eins og peer komi fram t.d. i vorustédlum. Jafnframt hafi Neytendastofa ekKki
fengid neinar upplysingar um ad framleidendur i Evropu hafi ekki getad matt peim fresti sem
framkvaemdastjorn ESB hafi veitt vardandi gildistoku & peim 6ryggisdkveedum sem hér um reedi.
Af pvi verdi vart dregin 6nnur alyktun en st ad nagt frambod sé af 6éruggum vérum & EES-
markadnum ad pessu leyti.

I bréfi keeranda sé visad til pess ad enginn timi hafi verid gefinn til adlégunar & islandi,
tilkynningin hafi komio karanda algjorlega i opna skjoldu og ad slik vinnubrdgd séu hardlega
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gagnrynd. Neytendastofa vilji itreka pad sem adur hafi komid fram, p.e. ad samkveemt I6gum sé
rik skylda & framleidendum, innflytjendum og dreifingaradilum ad markadssetja adeins Gruggar
vorur. | pvi sambandi beri einnig ad hafa hlidsjon af akvedum laga um skadsemisabyrgd nr.
25/1991. Kerandi og adrir fagmenn sem stundi vidskipti med vorur verdi ad huga ad reglum sem
gildi um framleidslu peirra og innflutning svo og fylgjast med proun & pvi svidi. Ljost se ad
framkvaemdastjorn ESB, sem taki allar akvardanir vardandi éryggi peirrar voru sem hér um redi,
hafi itarlega kynnt malid fyrir fagadilum. Slikt sé ekki hlutverk Neytendastofu, sem annist
framkvemd laganna um markadseftirlit og opinbera markadsgeslu. Umradd tilkynning
Neytendastofu hafi pvi adeins verid til ad minna adila & markadi & per breytingar sem hér um
reedi. Pad kunni ad vera gagnrynivert ad stofnunin hafi umfram lagaskyldur sinar akvedid ad
upplysa sérstaklega um hinar nyju reglur med peim hatti, en han hafi talid ad slikt veeri akvedin
pjonusta vid innflytjendur i framhaldi af pvi ad stofnunin birti fréttir af malinu til ad upplysa
neytendur um breytingarnar. Neytendastofa telji pvi ad vinnubrégd hennar hafi ad 6llu leyti verid
edlileg ad pessu leyti.

Kearandi telji ad Neytendastofa hafi ekki gett ad reglum stjornsysluréttar vid malsmedferdina og
ad vanda verdi til peirrrar stjornsysludkvordunar sem bannid feli i sér. Neytendastofa hafi pegar
bent & ad akvordun um pad bann sem hér um radi seé tekin af framkvaemdastjorn ESB en ekki
stofnuninni. I samreemi vid skuldbindingar islands i EES-samningnum og reglur sem gildi um
frjalst fleedi voru hafi dkveedi tilskipunar 2005/95/EB verid innleidd i islensk 16g. Af pvi leidi ad
innlendum adilum beri ad fara eftir peim reglum sem par gildi, sbr. innleidingu & tilskipuninni
med légum nr. 134/1995. Neytendastofa hafi pvi ekki tekid neina akvordun i mali pessu heldur sé
hennar hlutverk ad framfylgja reglum sem settar séu & grundvelli gildandi reglna i Evropurétti,
eins og par hafi verid innleiddar hér & landi, med sama hetti og i samstarfi vid systurstjérnvold &
Evrépska efnahagssvadinu. Neytendastofa telji pvi ad tilvisun keranda til pess ad ekki hafi verid
geett ad akvaedum stjérnsyslulaga eigi ekki vid i malinu.

Vegna krofu keranda um sanngjarnan tima til adlogunar aréttar Neytendastofa ad stofnunin sé
ekki valdbeer til pess ad taka fram fyrir hendur a framkveemdastjorn ESB, sem taki akvoréun um
tilvisun til peirra stadla sem gilda eigi a EES-svadinu og vardi 6ryggi voru. Neytendastofa hafi
ekki vald til a0 breyta akveedum laga nr. 134/1995, sem séu Otvired ad mati stofnunarinnar
vardandi pau atridi sem hér séu til umfjollunar. pegar af peirri asteedu geti hin ad ébreyttum
I6gum hvorki frestad gildistoku tilvisunar ESB til umraedds stadals né veitt einstokum adilum
sérstakan adldgunarfrest til ad maeta nyjum kréfum sem framvegis séu gerdar til framleidslunnar
sem peir framleidi eda dreifi & markadi hér a landi eda & EES sveaedinu. Loks bendi stofnunin & ad
samkvaemt upplysingum sem hdn hafi fengid séu nd pegar & markadi vorur sem uppfylli krofur
vardandi kviknunareiginleika. Hér verdi pvi ad hafa i huga jafnraedisreglu stjornsysluréttarins. |
mali pessu hafi kaerandi auk pess upplyst ad krafa hans néi adeins til mjog takmarkads magns af
peim vorum sem séu i bodi hér landi og sem seldar séu vid hlid véru sem uppfylli hinar nyju
krofur sem gerdar séu samkvaemt hinum nyja stadli.

Pridji kafli bréfsins ber heitid ,,Nidurstada“ en par er peirri dkvoroun sem rakin var i 15. mgr. lyst,
sem sdgo er tekin i jési peirra malavaxta og med hlidsjon af peim athugasemdum og lagarokum
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sem fram hafi komid i ddrum kafla. | lok bréfsins er vakin athygli & malskotsheimild til
afryjunarnefndar neytendamala.

ROKSTUDNINGUR KARANDA OG ATHUGASEMDIR NEYTENDASTOFU

I keeru, dags. 14. desember 2011, er tekid fram ad mal petta vardi stadalinn iST EN 16156:2010
og gildistoku hans sem skuldbindandi stadals & Islandi. Kerandi geri engar athugasemdir vid
stadalinn i sjalfu sér, skyldubindingu hans i fyllingu timans og markmid, sem kerandi geti
efnislega tekid undir. bad sé hins vegar meint gildistaka stadalsins & Islandi sem kalli & hord
vidbrogd af halfu keeranda. Pess sé krafist ad hinni kaerdu dkvordun Neytendastofa verdi hrundid.
Byggt sé & i pvi i fyrsta lagi ad stadallinn hafi ekki verid l6gformlega settur eda birtur & islandi og
pvi ekki 6dlast skuldbindandi gildi, sbr. 2. og 3. malsl. 3. gr. laga um stadla og Stadlarad islands
nr. 36/2003, 27. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og akveadi laga um
Stjornartidindi og Logbirtingablad nr. 15/2005. b4 byggi keerandi i 6dru lagi & pvi ad 16gbodid
samrad vid hagsmunaadila hafi ekki verid virt af halfu Neytendastofu, ekki hafi verid farid ad
skilyroum laga um 0Oryggi voru og opinbera markadsgeeslu nr. 134/1995 og stjornsyslulaga nr.
37/1993. Pa sé a pvi byggt ad meodalhofs hafi ekki verid geett. Keerandi byggi & pvi ad
Neytendastofa hafi baedi verid beer til ad taka &kvordoun um adlogunarfrest vegna
sigarettustadalsins sem og borid ad 16gum skyldu til ad hafa samrad vid hérlenda hagsmunaadila.

I kaerunni er nast tekid fram ad keerandi hafi pegar keert akvordun Neytendastofu um ad leggja
bann vid s6lu vindlinga sem ekki séu sjalfslokkvandi til innanrikisrdduneytisins, sem raduneytid
hafi framsent afryjunarnefnd neytendamala (samanber Grskurd afryjunarnefndarinnar i mali nr.
22/2011 sem einnig er kvedinn upp i dag). Fyrirteekid askilji sér allan rétt til ad koma & framfaeri
athugasemdum undir medferd pess kaerumals hja afryjunarnefndinni, en naudsynlegt sé ad fram
komi n0 pegar ad kerandi aliti ad pvi erindi hafi a.m.k. ad hluta til ranglega verid visad til
afryjunarnefndarinnar, enda snui pad ad mestu leyti almennt ad handhéfn Neytendastofu a
embeettisvaldi sinu og vinnubrogdum stjornvaldsins, en ekki einstokum stjérnvaldsakvérdunum
sem keranlegar séu til afryjunarnefndarinnar samkvaemt 4. gr. laga um Neytendastofu og
talsmann neytenda nr. 62/2005. Sidan er tekid fram ad i keerunni verdi helstu malavoxtum lyst,
svo og mélséstedum og lagarokum keeranda. Til fyllingar sé visad til fyrirliggjandi gagna, einkum
bréfs karanda til Neytendastofu, dags. 8. névember 2011, og stjornsyslukaerunnar til
innanrikisraduneytisins frd 16. ndvember 2011. Farid verdi yfir forsendur hinnar kaerdu
akvorounar lio fyrir lid eftir pvi sem tilefni pyki til.

[ keeru er naest ad finna kafla sem ber heitid ,,Malavextir“. bar kemur fram ad um manadamétin
oktober/névember 2011 hafi keerandi, sem sé handhafi einkaleyfis til heilds6lu tobaks & Islandi og
adaldreifingaradili pess, fengid fregnir af pvi ad einhverjum innflytjenda tébaks til landsins hafi
borist tilkynning Neytendastofu um fyrirhugada skyldubindingu stadalsins IST EN 16156:2010 &
Islandi. Kaerandi hafi ekki fengid pa tilkynningu stofnunarinnar. I keeru er sidan vitnad til texta
tilkynningarinnar og tekid fram ad keeranda hafi verid verulega brugdid vid lestur hennar, enda
ekki haft nokkra vitneskju um ad til steedi ad skyldubinda umraeddan 6ryggisstadal & naestunni,
hvad pa ad enginn adlégunartimi yrdi gefinn til ad tema lagera. Kaerandi hljéti p6, sem handhafi
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einkaleyfis & heildsolu tobaks, ad hafa einna rikasta hagsmuni hérlendra hagsmunaadila af
upplysingum um slikar fyriraetlanir.

Eins og sja megi, pegar dagsetningar séu skodadar, hafi vidtakendum tilkynningar Neytendastofu
verid gefinn innan vid priggja vikna frestur til pess ad adlagast hinum nyju og auknu
oryggiskrofum. Eftir pvi sem keerandi komist nast hafi vidtakendur tilkynningarinnar verid
teeplega tugur innflytjenda tébaks. Smasélum tobaks, sem augljost sé ad hafi mikla hagsmuni af
vitneskju um fyrirhugad fortakslaust bann vid s6lu vindlinga sem ekki uppfylli skilyrdi stadalsins,
hafi hins vegar engin tilkynning verid send. Slikt hefdi Neytendastofu hins vegar verid i 16fa lagid
med pvi ad hafa einfaldlega samband vid karanda, sem hafi adgengilegar upplysingar um alla
smésala tobaks & Islandi. Ekkert samrad hafi verid haft vid hagsmunaadila hér & landi i
addraganda meintrar skyldubindingar stadalsins, heldur ekki yfirstjorn brunavarna eins og edlilegt
hefdi verid. Pess i stad hafi kerandi, sumir tobaksinnflytjenda, tobakssmasalar og yfirstjorn
brunavarna fyrir tilviljun frétt af &kvoroun Neytendastofu, sméasalar raunar flestir i gegnum fréttir
fjolmidla sem greinilega hafi haft tilkynningu stjérnvaldsins undir hdndum.

Fra pvi ad hid fyrirhugada bann vid solu vindlinga sem ekki eru sjalfslokkvandi kvisadist ut a
medal hagsmunaadila og neytenda hafi 6ll spjot stadid a keeranda. Hann hafi vart haft undan vid
ad svara fyrirspurnum ahyggjufullra innflytjenda, smasala og neytenda um pad hvada ahrif bannid
muni hafa i for med sér. SU stadreynd hafi legid fyrir, ad teeki sigarettustadallinn gildi med
skuldbindandi hetti myndu hagsmunaadilar, p.m.t. kerandi, brenna inni med storan lager
vindlinga sem ekki uppfylli 6ryggiskrofur stadalsins. Sérfreedingar keeranda hafi um midjan
névember 2011 lagt mat & birgdastodu tébaks i landinu, enda i lykiladstodu til pess ad kanna
birgdastoduna sem I6gakvedinn millilidur birgja og smasala tébaks. Fyrirteekinu hafi reiknast til
ad sa lager sem fyrir legi hja birgjum, smasdlum og keranda veri ad verdmati 300 til 400
milljonir kréna. bar hafi vegio pyngst lager keeranda, en verdmati hans eins og sér hafi verid
metid nalegt 200 milljonum krona. Samkvaemt mati serfreedinga keeranda matti reikna med ad
lagerar temdust & u.p.b. sex manudum. Pa hafi verid ljést, ad ef banninu yrdi framfylgt eins og
bodad hefdi verid, myndi verda skortur & vissum tobakstegundum i landinu. Af pessu hafi badi
hagsmunaadilar og neytendur haft &hyggjur.

pad liggi pannig fyrir, ad pratt fyrir ad framkvaemdastjorn ESB kynni mogulega ad lita svo & ad
,,i0nadurinn‘ veeri naegilega upplystur um skyldubindingu umradds stadals, eins og Neytendastofa
hafi itrekad fullyrt, hafi pvi farid fjarri ad islenskir hagsmunaadilar veeru upplystir um meinta
bindandi gildistoku stadalsins & Islandi. Edlilegt og l16gbodid samrad hafi ekkert verid. begar
keranda hafi ordid pessi alvarlega stada ljos hafi hann pegar i stad haft samband vid
Neytendastofu til ad leita samrads um aseettanlega lausn & vandanum sem vid blasti. Skemmst sé
fra pvi ad segja ad itrekadar tilraunir keeranda til pess ad na lendingu med Neytendastofu — bréf,
tolvuskeyti, simtdl og fundir — hafi engu skilad, eins og sja megi & peirri akvoroun sem kaerd sé.

Upplysingar um addraganda skuldbindingar stadalsins séu ekki adgengilegar, jafnvel ekki fyrir
logfrodan adila. Eftir pvi sem nast verdi komist megi rekja setningu stadalsins formlega til
akvorounar framkvemdastjornar ESB fra 25. mars 2008 um krofur um brunavarnir sem uppfylla
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purfi med Evropustodlum um sigarettur samkveemt tilskipun 2001/95/EB, en markmidid med
akvorduninni hafi verid ad akvarda peer krofur sem liggja ettu til grundvallar pvi ad
framkveemdastjornin geeti 6skad eftir pvi ad vidkomandi stadlastofnanir geetu fastsett videigandi
stadla til pess ad skerda ikviknunarhneigd sigarettna. Skerda skyldi ikviknunarhneigd sigarettna til
ad feekka eldsvooum sem hafa i for med sér daudsfoll, meidsl og eignatjon. Athygli veki ad pessi
akvoroun framkvemdastjérnarinnar fra vorddgum 2008 hafi ekki verid birt i EES vidbati vid
Stjérnartidindi Evropu fyrr en 16. desember 2010, eda eftir ad Stadlardd Evropu (CEN) setti
stadalinn, eins og nG verdi rakid. Athuga beri ad island sé ekki adili ad ESB og hafi pvi enga
adkomu ad toku dkvardana framkveemdastjornar sambandsins.

pad hafi verid hinn 17. ndvember 2010 sem CEN hafi sett stadalinn EN 16156:2010 Cigarettes —
Assessment of the ignition propensity — Safety requirement. Stadallinn hafi pa verid til frjalsra
afnota, eins og gildi ad meginstefnu um stadla. Hinn 9. agust 2011 hafi framkveemdastjorn ESB
svo formlega tekid akvordun um ad tilvisun skyldi birt i stadalinn i Stjonartidindum Evrépu 17.
névember 2011 i samraemi vid 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2001/95/EB, og ad hann yrdi par med
skyldubundinn. Eins og fram komi i tilkynningu Neytendastofu fra 28. oktober 2011 hafi islenski
stadallinn ST EN 16156:2010 tekid gildi pann 25. mars 2011. Stadallinn hafi pa verid stadfestur
af Stadlaradi Islands i samreemi vid akvaedi laga um stadla og Stadlarad islands nr. 36/2003.
Stadallinn hafi pa verid til frjalsra afnota i samreemi vid meginregluna um stadla, sem komi m.a.
afdrattarlaust fram i 3. gr. laga nr. 36/2003. Hagsmunaadilar & islandi hafi fyrst haft vedur af pvi
ad til steedi ad skyldubinda stadalinn i kjolfar tittnefndrar tilkynningar Neytendastofu. Fram ad pvi
hafi peir ekki gengid Ut frd 6dru en ad stadallinn yroi til frjalsra afnota. ba hafi peir ekkert tilefni
haft til ad atla ad stadallinn yrdi gerdur skyldubundinn 6druvisi en hagsmunaadilar fengju
edlilegan og sanngjarnan frest til adlégunar slikri akvordun og birting hans & islandi yrdi med
I6gbodnum haetti.

Rétt sé ad vekja sérstaka athygli a pvi ad a fundum forstjéra keeranda med tébaksframleidendum
um midjan desember 2011 hafi framleidendurnir lyst peirri talkun sinni & skyldubindingu
stadalsins, ad samkvemt stadlinum sé adeins gerd krafa um ad 75% af vindlingum hvers
framleidanda & Evropumarkadi séu sjalfslokkvandi samkvaemt skilgreiningum stadalsins. bvi sé
ljost ad margt sé a reiki um pydingu skyldubindingar hans, ekki adeins hér & landi, heldur einnig
hja sjalfum tébaksframleidendunum, sem p6 hefou att ad vera i allt annarri og betri stéou en hinir
islensku adilar til pess ad fylgjast med préun og moétun stadalsins og ferlinu vid skyldubindingu
hans.

I keeru er nast ad finna kafla sem ber heitid ,,Helstu malsastzdur og lagardk kaeranda®. bar segir
ad likt og fram hafi komid sé byggt & pvi af halfu keeranda ad sigarettustadallinn hafi ekki verid
l6gformlega settur eda birtur & Islandi og pvi ekki 6dlast skuldbindandi gildi. P4 byggi keerandi &
bvi ad 16gbodid samrad hafi ekki verid virt af halfu Neytendastofu og medalhofs ekki verid geett.
Neytendastofa hafi badi verid ber til pess ad taka akvordun um adlégunarfrest vegna
sigarettustadalsins sem og borid ad 16gum skylda til ad hafa samrad vid hérlenda hagsmunaadila.
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Um pad ad stadallinn hafi ekki verid I6gformlega settur eda birtur tekur kaerandi fram ad strangar
krofur séu gerdar um setningu og birtingu laga og stjornvaldsfyrirmala ad islenskum rétti — svo
bindi borgarana, einkum ad pvi er vardi 16g og stjornvaldsfyrirmali sem séu ipyngjandi fyrir
borgarana. Oparfi sé ad rekja sérstaklega asteedurnar fyrir pessum skyra askilnadi enda sé hann
algjor grundvollur fyrir réttarrikinu, ein af grunnreglum réttarskipunarinnar og meitli i ord vernd
borgaranna gagnvart hugsanlegum yfirgangi stjérnvalda. I 1. malsl. 3. gr. laga nr. 36/2003 komi
fram st meginregla ad stadlar séu til frjalsra afnota. Stadlar verdi ekki gerdir skyldubundnir nema
stjornvold visi til peirra og hlutadeigandi laga og stadlarnir skuli pa stadfestir med reglugerd af
hlutadeigandi rdduneyti. Skuli i reglugerdinni visa til stadlanna, sbr. 2. og 3. maélsl. sému
lagagreinar. Itrekad sé visad til pess i hinni kaerdu akvérdun ad tilvisun til Evropustadals i
Stjornartidindum ESB dugi ein og sér til pess ad gera stadal skyldubundinn & islandi. Slikar
fullyrdingar standist enga skodun.

Gengid sé ut fra pvi i 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2001/95/EB og 9. gr. laga nr. 134/1995, sem
innleiddu tilskipunina i islenskan rétt, ad vara teljist 6rugg pegar han sé i samremi vid innlenda
stadla (IST EN) sem innleidi Evropustadla (EN) og vidkomandi adildarriki hafi birt tilvisun i
(oroalag tilskipunarinnar) eda sem tilvisun hafi verid birt i hér a landi og i Stjornartidindum
Evrépubandalagsins (ordalag laga nr. 134/1995). bad sé pvi hafid yfir allan vafa ad Evropustadall
verdi ekki skyldubundinn vid pad eitt ad ad Stjornartidindi Evropu birti i hann tilvisun, heldur
verdi hinn islenski stadall sem innleidi Evropustadal skyldubindandi pegar islenska rikid hefur birt
fullngegjandi tilvisun i hann. Eins og pegar hafi verid rakid med visan i 3. gr. laga nr. 36/2003 séu
gerdar strangar formkrofur til slikrar skyldubindingar, en stjornvold skulu annast tilvisun i
vidkomandi stadal og hann stadfestur med reglugerd af hlutadeigandi raduneyti par sem visad sé
til stadalsins. bad leidi af lagadkveedi pessu, 27. gr. stjornarskrarinnar um birtingu laga og
akveedum laga nr. 15/2005, ad fyrirmalum er felist i légum, auglysingum, reglugeroum,
sampykktum eda 6drum slikum akvedum almenns efnis, megi eigi beita fyrr en birting i
Stjornartidindum hafi farid fram. Engin slik l6gformleg birting hafi farid fram sem leitt geeti til
skyldubindingar sigarettustadalsins.

pratt fyrir fyrirheit Neytendastofu hafi enn engin tilvisun verid birt i stadalinn & heimasidu
stofnunarinnar. S& hattur virdist hafa verid hafour & vardandi birtingu tilvisunar til Evropustadla
hja stofnuninni ad birta par einhvers konar lista sem nu innihaldi 45 stadla ,,sem hafa nu pegar
verid birtir*. Hvergi komi fram ad listinn sé tilvisun i skilningi laga nr. 134/1995 eda tilskipunar
2001/95/EB i innlenda stadla sem innleitt hafi Evropustadla. ba sé ekki hlaupid ad pvi ad finna
tédan lista 4 heimasidu stjornvaldsins. A forsidu heimasidunnar purfi ad velja ,,Oryggissvid“ i
borda vinstra megin a sidunni. Pa purfi ad velja ,,Log og reglur” i vinstri borda. Upp komi langur
listi stadla eftir efnisflokkum, sem samkvaemt upplysingum & sidunni hafi sidast verid uppfaerdur
6. jantar 2010. Slikur listi sem falinn sé & heimasidu Neytendastofu geti engan veginn talist
fullneegjandi tilvisun stjérnvalds i skilningi laga nr. 36/2003. Vart purfi ad taka fram ad
innanrikisraduneytid hafi ekki stadfest umreeddan stadal med tilvisun i reglugerd i samremi vid
skyran askilnad laga. bad sé pvi augljost ad stadallinn IST EN 16156:2010 hafi ekki tekid
skuldbindandi gildi & fislandi og kerandi krefjist pess pegar af peirri asteedu ad akvoérdun
Neytendastofu verdi hrundid.
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Fallist afryjunarnefnd neytendamaéla ekki & ad stadallinn hafi ekki tekid skuldbindandi gildi sé &
bvi byggt ad Neytendastofa hafi ekki virt 16gbodid samréd vid akvardanatoku sina og medalhdfs
ekki verid geett. Neytendastofa hafi baedi verid beer til ad taka akvordun um adlogunarfrest vegna
sigarettustadalsins sem og borid ad I6gum skyldu til ad hafa samrad vid hérlenda hagsmunaadila.
Booad fortakslaust bann stofnunarinnar vid solu og dreifingu vindlinga sem ekki séu
sjalfslokkvandi teljist ad mati kaeranda radstofun i skilningi 18. gr. tilskipunar 2001/95/EB, gerd i
tengslum vid tilskipunina, sem feli i sér takmarkanir & markadssetningu voru eda sem krefjist pess
ad han sé tekin af markadi. Pegar slik radstofun sé gerd geri 1. mgr. nefndrar greinar
tilskipunarinnar rad fyrir pvi ad hlutadeigandi adilum skuli tilkynnt um pad eins fljott og audid sé
0g peim um leid kynnt pau lagalrreedi sem peir geti nytt sér samkvaemt lagaakveedum sem i gildi
séu i hlutadeigandi adildarriki. Pa sé sa askilnadur gerdur i tilskipuninni ad eftir pvi sem unnt se
skuli hlutadeigandi adilar fa tekiferi til pess ad segja alit sitt adur en ré&dstafanirnar séu
sampykktar og peer radstafanir sem feli i sér ad vara verdi tekin af markadnum eda innkollud skuli
taka mid af pvi ad naudsynlegt sé ad hvetja dreifingaradila, notendur og neytendur til pess ad taka
patt i framkvaemd slikra radstafana. Ljost sé ad Neytendastofa, sem eftirlitsadili samkvaemt l16gum
nr. 134/1995 og tilskipun 2001/95/EB, hafi pverbrotid skilyrdi 18. gr. tilskipunarinnar og pau
akvaedi laga nr. 134/1995 sem innleidi efnisrétt tilskipunarinnar.

Sérstaklega sé kvedid a um pad i 23. laga nr. 134/1995 ad eftirlitsstjornvald skuli, eftir pvi sem
unnt sé, hafa samvinnu vid framleidendur og dreifingaradila um malsmedferd, svo sem &flun
gagna, skodun og préfun voéru, svo og undirbdning og toku akvardana eins og um stédvun sélu og
afturkollun voru. Skyldan til samrads hvili samkvemt lagaakveaedinu tvimealalaust &
Neytendastofu sem eftirlitsstjornvaldi. Fyrir liggi ad ekkert samrad hafi verid haft vid keranda
eda adra hagsmunaadila i addraganda hinnar ipyngjandi stjornvaldsakvordunar Neytendastofu,
prétt fyrir skyra lagaskylda. bessi malsmedferd sé ad mati kaeranda fullkomlega dasattanleg. Eins
og fram hafi komid og etti ad liggja i augum uppi hafi fjdlmargir adilar verulegra hagsmuna ad
geeta. Oft eigi t.d. heildsali og smasalar margra manada birgdir af tobaki sem manudi taki ad koma
at. bannig hafi verid fyrirséd ad bannid myndi ad oObreyttu ohjakveemilega hafa i for med sér
verulegt fjarhagslegt tjon fyrir keranda og adra sem hagsmuni hafi ad geeta. P& hafi
malsmedferdarreglur stjérnsysluréttarins verid brotnar, en i 19. gr. laga nr. 134/1995 sé kvedid a
um ao eftirlitsstjornvold skuli vallt geeta pess ad malsmedferd, rannsokn, akvardanir og Urskurdir
peirra samkveemt légum séu i samrami vid stjornsyslulég. Upplysingaskyldu stjornvaldsins hafi i
engu verid sinnt og medalhdfsregla stjérnsysluréttarins virt ad vettugi.

Ljost sé ad fortakslaust bann vid vindlingum sem ekki séu sjalfslokkvandi sé verulega ipyngjandi
fyrir hagsmunaadila. Pvi sé enn mikilveegara en ella ad fyllsta medalhdéfs sé geett vid alla
malsmedferd eftirlitsstjérnvaldsins og sérstaklega sé vandad til téku peirrar stjérnvaldsakvérdunar
sem bannid feli i sér. Pad gildi hér einu pétt bannid sé sett & grunni Evrdpustadals, tilvisun
Neytendastofu i stadalinn teljist sjalfsteed stjornvaldsakvordun. Ad mati keranda sé langur vegur
fra pvi ad vinnubrogd Neytendastofu geti talist standast edlilegar kréfur og veentingar til
opinberrar stjornsyslu. Til ad undirstrika serstaka pydingu medalhofsreglu vid medferd
voruoryggismala sé jafnframt sett sérstok medalhofsregla i 21. gr. laga nr. 134/1995, en par segi
ad eftirlitsstjornvold skuli pa adeins afturkalla, taka af markadi eda banna sélu eda afhendingu

13



45.

46.

Urskurdur nr. 4/2012

voru ef ljost pyki ad han uppfylli ekki reglur og kréfur sem gerdar seu um 6ryggi voru enda sé
ekki unnt ad beita 6drum og veegari Urreedum. Neytendastofu hefdi i mali pessu verid i 16fa lagid
og ad mati keeranda skylt ad beita pvi medalhdfi sem folgid se i wveitingu sanngjarns
adlogunarfrests ad banni & dreifingu og sélu voru.

Eins og rakid hafi verid i malavaxtalysingu hafi kerandi ekki fengid upplysingar um ad til steedi
ad gera notkun IST EN 16156:2010 skyldubundna fyrr en um manadamétin oktober/névember
2011, eda innan vid premur vikum &dur en bodad hafi verid af halfu Neytendastofu ad stadallinn
skyldi verda skyldubundinn. Samtimis hafi keerandi i fyrsta sinn 6dlast pa vitneskju ad
Neytendastofa hefdi tekid pa ipyngjandi akvordun ad banna framleidslu, innflutning og dreifingu
& vindlingum sem ekki séu sjalfslokkvandi. | akvérduninni hafi falist ad ekki yrdi veittur neinn
adlogunartimi til pess ad tema lagera af vindlingum sem ekki uppfylltu 6ryggisskrofurnar.
Karanda, 6llum smésélum tébaks og yfirstjorn brunavarna i landinu hafi borist upplysingarnar
eftir 66rum leidum en fr4 Neytendastofu, sem hafi adeins sent riflega tug valinna innflytjenda
tobaks tilkynningu um &kvordun sina. Pad purfi vart ad itreka ad um verulega ipyngjandi
stjornvaldsakvoroun sé ad reda, enda blasi vid ad yroi henni framfylgt samkvemt efni sinu yrdu
hagsmunaadilar fyrir stérfelldu tjoni, allt ad 400 milljénum krdéna. Karandi einn og seér geeti
pannig purft ad horfa fram & tjon upp & allt ad 200 milljénir krdéna. bessi vinnubrdgd
Neytendastofu séu verulega amelisverd — og pad sem meira sé pa leidi pau ad mati keranda
Otviraett til pess ad ogilda beri akvordun stjornvaldsins um ad leggja bann vid sélu vindlinga sem
ekki uppfylli 6ryggiskrofur stadalsins EN IST 16156:2010. Karandi krefjist pess & pessum grunni
ad hinni keerdu akvordun Neytendastofu verdi hrundid.

[ keeru er naest ad finna kafla sem ber heitid »Athugasemdir vid einstaka 1i0i hinnar keerdu
akvordunar Neytendastofu®. bar segir ad til vidbotar vid paer méalsastedur og lagarok sem pegar
hafi verid reifud sjai keerandi astaedu til pess ad gera eftirfarandi athugasemdir vid einstaka peetti i
forsendum hinnar keerdu akvordunar. Keerandi moétmeli annars  Ollum  malatilbinadi
Neytendastofu. I lysingu mélavaxta i hinni kaerdu akvérdun komi fram ad framkveemdastjorn ESB
hafi upplyst ,,fagmenn* & svidi framleidslu og dreifingar a sigarettum reglulega um framgang vid
sampykkt stadalsins. Jafnframt hafi framkvaemdastjornin upplyst framleidendur og dreifingaradila
um pad hvernig og hvener tilvisun yrdi gero til stadalsins. Vandséd sé hvada pydingu petta hafi
gagnvart islenskum hagsmunaadilum, sem fyrir liggi ad hafi ekki verid upplystir sérstaklega um
pessar fyrirhugudu breytingar & starfsumhverfi sinu. bvert & moti liggi  fyrir ad
tobaksframleidendur hafi haldid afram ad selja islenskum innflytjendum tébak sem ekki uppfylli
skilyrdi sigarettustadalsins. Pad ad einhverjir evropskir fagmenn kunni ad hafa baid yfir tilteknum
upplysingum geti ekki takmarkad sérstakan rétt islenskra hagsmunaadila til edlilegra upplysinga
og sanngjarnrar adlégunar ad bindandi ipyngjandi breytingum & starfsskilyrdum peirra. Hér megi
ad auki benda & ad eins og pegar hafi verid nefnt hafi komid fram & fundum forstjéra keeranda
med tdébaksframleidendum, um midjan desember 2011, ad peir telji ad samkvemt
sigarettustadlinum sé adeins gerd krafa um ad 75% af vindlingum hvers framleidanda a
Evropumarkadi séu sjalfslokkvandi samkveaemt skilgreiningum stadalsins. Margt sé pvi & reiki um
pydingu skyldubindingar stadalsins, jafnvel hja fagménnum & svidi framleidslu og dreifingar.
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I malavaxtakafla hinnar kaerdu akvordunar sé visad til fundargerda evropskra nefnda sem birtar
hafi verid & netinu og pannig leitast vid ad rokstydja ad islenskir hagsmunaadilar attu ad hafa
verid nagilega upplystir um gang mala. Pessum réksemdum sé hafnad sem fjarsteedukenndum.
Kerandi spyr hvor Neytendastofa aliti virkilega ad pad se & abyrgd islenskra hagsmunaadila,
storra sem smarra, ad leita uppi fundargerdir & erlendu kansellimali i pvi skyni ad geta mogulega
buid sig undir hugsanlegar breytingar & starfsumhverfi sinu. Pad seé sannarlega ekki & feri
karanda ad stunda slika voktun, hvad pa tobakssala & Kopaskeri. Tilvisun i pessar fundargerdir
hafi pvi enga pydingu i mali pessu. Aftur sé bent & ad sterstu hagsmunaadilarnir,
tobaksframleidendurnir sjélfir, hafi talkad skyldubindingu stadalsins med allt 6drum og frjélslegri
heetti en forstjori Neytendastofu. I malavaxtakaflanum komi einnig fram ad hinn 18. okt6ber 2011
hafi birst tilkynning um hid fyrirhugada bann & heimasidu Neytendastofu, ,pratt fyrir ad
stofnuninni beri engin lagaleg skylda til ad kynna sérstaklega pau fyrirmeli sem hér um raedir«.
Tilkynningin hafi svo verid birt i fjolmidlum landsins. Fram komi pad mat Neytendastofu ad pad
sé ekki i verkahring stofnunarinnar ad birta eda kynna fyrirmeli reglna heldur ad fylgja peim
reglum sem par til berir adilar hafi gert, i pessu tilviki framkveemdastjorn ESB. bratt fyrir pad
hafi stofnunin sent tilteknum hagsmunaadilum tilkynningu um hinar fyrirhugudu breytingar med
bréfi, dags. 28. oktdber 2011. Kearandi motmeli pessari tulkun Neytendastofu og visar til
umfjollunar ad framan um 16gbodid samrad Neytendastofu.

I keeru kemur nzest fram ad ekki verdi betur séd af umfjélluninni um vidtakendur & kynningarbréfi
Neytendastofu, sem rakin var i 21. mgr. ad framan, en ad par komi fram stadfesting
Neytendastofu & pvi ad vidtakendur tilkynningar stofnunarinnar, dags. 28. oktober 2011, hafi
verid handvaldir, eins og kerandi hafi haldid fram. Ord standi gegn ordi vardandi pad hvort
kaeranda hafi verid send tilkynningin. Kerandi sjai ekki astedu til ad standa i hnatukasti um petta
atridi, enda verdi ekki séd ad pad hafi grundvallarpydingu vardandi Grlausn mals pessa. ba
motmeelir kaerandi sjonarmidum Neytendastofu sem rakin voru i 22. til 24. mgr. ad framan, med
visan til fyrri umfj6llunar i keerunni.

pétt steerstu hagsmunaadilar i Evropu kunni ad hafa haft einhvern adlégunartima ad
skyldubindingu sigarettustadalsins liggi su stadreynd fyrir ad islenskir hagsmunaadilar hafi engan
tima fengid til adlogunar. Tilkynning Neytendastofu um fortakslaust bann vid sélu og dreifingu
vindlinga sem ekki séu sjalfslokkvandi hafi borist nokkrum islenskum hagsmunaadilum um
premur vikum &dur en hid bodada bann hafi att ad taka gildi. Adrir hagsmunaadilar hafi adeins
heyrt af banninu utan ad sér. Fullyrding Neytendastofu um ad stofnunin hafi ekki fengid neinar
upplysingar um ad framleidendur i Evrépu hafi ekki getad mett peim fresti sem
framkvaemdastjérn ESB hafi veitt vardandi gildistoku stadalsins, og negt frambod sé pvi ad
oruggum vorum & EES markadnum ad pessu leyti, s¢ med olikindum og hafi enga pydingu
vardandi Urlausn mals pessa. Hér skuli enn & ny bent & ad tébaksframleidendur i Evrépu telji sig
enn geta dreift og dreifi samkvaemt upplysingum forstjora keeranda enn vindlingum sem ekki
uppfylli skilyrdi sigarettustadalsins. ba liggi fyrir ad pegar Neytendastofa hafi bodad hid
fortakslausa bann hafi verid fyrirliggjandi hér a landi lager vindlinga sem ekki uppfylli skilyrdi
stadalsins ad verdmeeti 300 til 400 milljénir kréna. Um pad hafi kaerandi gert Neytendastofu
kunnugt adur en hun tok hina kaerdu akvordun.
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Kerandi motmealir peim malsastedum og lagarokum sem fram koma i peim Kkafla
akvordunarinnar sem rakinn var i 25. mgr. ad framan og visar til fyrri rokstudnings i keerunni. ba
sé sérstaklega vakin athygli & pvi — og sG athugasemd eigi vid um allan malatilbdnad
Neytendastofu — ad eftir pvi sem best sé vitad hafi framkvaemdastjorn ESB ekki beint
lagasetningarvald & islandi. Um pann patt akvordunarinnar sem getid er i 26. mgr. ad framan visar
kaerandi til fyrri umfjollunar i keeru. P& hafnar hann alfarid peim roksemdum Neytendastofu sem
getid er i 27. mgr. ad framan. Pvert & moéti bendi keerandi & lagaskyldu Neytendastofu til pess ad
geeta samrads vid hagsmunaadila og beita medalhofi i akvordunum sinum. I lok keerunnar segir ad
med visan til alls framangreinds telji keerandi ad fyrir liggi ad stadallinn IST EN 16156:2010 hafi
ekki 6dlast skuldbindandi gildi & islandi. Fallist &fryjunarnefnd neytendamala ekki & pa nidurstodu
liggi fyrir ad 16gbodid samrad vid hagsmunaadila hafi ekki verd virt af halfu Neytendastofu og
medalhofs ekki verid geett. Neytendastofa hafi baedi verid beer til ad taka akvordun um
adlogunarfrest vegna sigarettustadalsins og borid ad 16gum skyldu til ad hafa samrad vid hérlenda
hagsmunadila. Kaerandi krefjist pess pvi ad hinni keerdu akvoroun verdi hrundid.

Med bréfi, dags. 20. desember 2011, 6skadi afryjunarnefnd neytendamala eftir afstoou
Neytendastofu til keerunnar. Neytendastofa svaradi med greinargerd, dags. 4. jantar 2012, par sem
bess er krafist ad hin kaerda akvordun verdi stadfest med visan til forsendna hennar. [ fyrsta kafla
greinargerdarinnar, sem ber heitid ,,Malsatvik*, kemur fram ad afryjunarnefnd neytendamala hafi
upphaflega sent Neytendastofu afrit af keeru keeranda, dags. 16. nGvember 2011, sem samkvamt
akvordun innanrikisraduneytisins hafi verid visad til nefndarinnar til medferdar i samremi vid
akveedi gildandi laga. Med bréfi afryjunarnefndarinnar, dags. 20. desember 2011, hafi
Neytendastofu verid framsend ny kera keeranda, dags. 14. desember 2011, og ekki verdi annad
raoid en ad su keera komi til viobétar keerunni fra 16. ndvember 2011. Af malsskjolum sé po ljost
ad krofugerd keeranda sé 6lik i framangreindum skjolum og pvi ekki unnt ad mati Neytendastofu
ad byggja a krofugerd keaeranda sem beint hafi verid til innanrikisrdduneytisins, heldur verdi i
greinargerdinni alfarid tekid mid af peirri kréfugerd sem sett sé fram i keeru, dags. 14. desember
2011. Neytendastofa telji po ekki asteedu til ad gera athugasemd vid ad keerandi visi einnig til
keeru, dags 16. névember 2011, vardandi malavexti og helstu malsastaedur, ad svo miklu leyti sem
paer eigi vid vardandi pau atridi sem sé ad finna i keerunni, dags. 14. desember 2011, enda verdi
ekki annad séd en pau séu ad mestu pau sému og pvi adeins endurtekning vardandi pau atridi sem
séu til umfjéllunar i mali pessu fyrir afryjunarnefndinni.

I 63rum kafla greinargerdar Neytendastofu, sem ber heitid , Malsastedur og lagarok”, er fyrst
visad til sjonarmida i keru og tekid fram ad Neytendastofa hafni 6llum umreddum rékum og
malsasteedum keeranda. Par er einnig tekid fram ad i kaeru sé ekki vikid ad peim peetti i akvordun
Neytendastofu par sem segi: ,,Neytendastofa hefur ekki heimild til ad gefa fyrirfram fyrirheit um
ad han muni ekki framfylgja akvaedum laga nr. 134/1995, um o&ryggi vOru og opinbera
markadsgeslu eins og krafist er af halfu ATVR“. Neytendastofa telji pvi ad framangreindu atridi i
akvordun Neytendastofu sé omotmeelt af halfu keeranda.

Neytendastofa taki undir pad hja keranda ad um stadla gildi almennt si meginregla ad
framleidendum sé frjalst ad nota samevrépska stadla til Gtferslu & peim teknilegu kréfum sem par
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séu gerdar vardandi grunnkrofur um 6ryggi voru. Allir Evrépustadlar verdi pvi sjalfkrafa til frjalsra
afnota vid birtingu peirra hja Stadlaradi islands. Vardandi skyldubindingu stadla séu engin
fyrirmali i 16gum nr. 134/1995 um ad tilvisanir sem gerdar séu a grundvelli tilskipunar
2001/95/EB skuli birtar med reglugerd heldur segi pvert & moéti i 2. mgr. 9. gr. laganna ad vara
teljist orugg ef huan uppfylli skilyrdi sem fram komi i islenskum st6dlum, sem innleidi
Evrépustadla, sem tilvisun hafi verid birt i hér & landi og i Stjornartidindum Evropubandalagsins i
samraemi vid akvedi tilskipunar um 6ryggi voru.

I samraemi vid framangreint hafi pad talist fullnegjandi birting ad framkvaemdastjorn ESB birti
akvoroun um tilvisanir til stadla i Stjornartidindum ESB og ad Neytendastofa, samkvaemt
venjubundinni framkvaemd, birti slikar tilvisanir til stadla & heimasidu stofnunarinnar, sbr. 9. gr.
laga nr. 134/1995. Akvadi sérlaga, sbr. 16g nr. 134/1995, gangi pvi ad mati Neytendastofu ad
pessu leyti framar almennum akvaedum laga nr. 36/2003, sbr. einkum 3. gr. laganna. prétt fyrir
framangreinda tilhdgun, samkveemt skyru akveaedi 9. gr. laga nr. 134/1995 fra pvi ad 16gin voru sett
ario 1995, hafi Neytendastofa talid askilegt ad pessar upplysingar um tilvisun til stadla veeru
reglulega uppferdar af halfu innlendra stjornvalda. Af peirri astedu hafi verid settar, ad
frumkveedi stofnunarinnar, tveer reglugerdir med tilvisun til slikra stadla p.e. reglugerd nr.
810/2006, sbr. og reglugerd nr. 19/2008. Engin slik reglugerd hafi verid sett af halfu raduneytisins
allt fra gildistoku laganna arid 1995 og formlegri patttoku islands i Evropska efnahagssvaedinu,
fram til pess ad fyrrnefnd reglugerd hafi verid sett &rid 2006. Framangreindar reglugerdir séu settar
,»€X tuto®, p.e. til pess ad taka af 61l tvimeli og an beinnar lagaskyldu, en einnig yfirleitt miklu
sidar en akvardanir framkveemdastjornarinnar hafa tekid gildi fyrir innri markadinn sem island eigi
adild ad i samraemi vid akvadi i EES-samningnum. Samberilegur hattur gildi einnig i ymsum
sérlogum sem vardi Oryggi voru, t.d. & svidi Vinnueftirlitsins o.fl. stjornvalda sem starfi ad
markadseftirliti med vorum & sérstokum vorusvioum.

Logbeert stjérnvald til pess ad taka akvordun um skyldubindingu stadla a grundvelli tilskipunar
2001/95/EB sé framkveemdastjorn Evropusambandsins. Slikar dkvardanir taki gildi fra birtingu
stadalsins i Stjérnartidoindum ESB. Rik &hersla sé & pad 16gd ad samraemdar reglur gildi um
framleidslu og markadssetningu voru & EES-svadinu, einkum m.t.t. Oryggis, lifs og heilsu
neytenda. | samraemi vid skuldbindingar islands samkvemt EES-samningnum hafi tilskipun
2001/95/EB verid innleidd hér & landi med setningu laga nr. 134/1995. Med adild ad EES-
samningnum sé adild Islands ad innri markadnum tryggd og frjalst fledi véru sem byggi &
einsleitum reglum fyrir framleidendur og fyrirteeki. Af pvi leidi ad innlendum adilum beri ad fara
eftir peim reglum sem par gildi, sbr. 16g nr. 134/1995. Neytendastofa hafi pad hlutverk ad
framfylgja reglum sem settar séu & grundvelli gildandi reglna i Evropuréttinum eins og peer hafi
verid innleiddar hér & landi. Neytendastofa sé pvi augljoslega ekki valdbeer til pess ad setja reglur
um skyldubindingu stadla & EES-svadinu. Bréf Neytendastofu sem sent hafi verid til innflytjenda
a vindlingum hinn 28. oktober 2011 hafi pvi verid einfold tilkynning um framangreinda akvordun
ESB en ekki sjalfsted stjornsysluathéfn stofnunarinnar. Framangreind stadreynd hafi verid
keaeranda ad 6llu leyti 1jos eins og skyrt megi rdda af bréfi hans, dags. 8. névember 2011, og m.a.
hafi verid visad til af hans halfu.
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Neytendastofa vilji einnig benda & ad i bréfi sinu til keranda hafi itarlega verid rakid ad
hagsmunaadilar i Evrépu hafi haft langan adlégunartima vardandi umraeddar breytingar. Stadallinn
hafi verid birtur af CEN pegar a arinu 2010. Umraedd breyting hafi pvi verid alpekkt medal allra
framleidenda & vindlingum i Evropu sem og alpjodlegra. Tolvubréf forstjora keaeranda hafi borist
Neytendastofu, dags. 31. oktéber 2011, pvi fylgt afrit af fundargerd 12. fundar reglunefndar sem
starfi & grundvelli 10. gr. tilskipunar 2002/37/EB, um samremingu &kveeda i légum og
stjornsyslufyrirmeaelum adildarrikjanna vardandi framleidslu, kynningu og s6lu a tobaksvoérum, sem
fram hafi farid 25. oktéber 2010, eda réttu ari &dur en umraeddur stadall hafi tekid endanlega gildi.
I fundargerdinni komi skyrt fram af halfu framkveemdastjornar ESB ad umraddur stadall muni
taka gildi & sidari hluta arsins 2011. Stadheaefing keranda um ad sampykkt stadalsins og
skyldubinding hans hafi komid fyrirteekinu i opna skjoldu fai pvi vart stadist ad mati
Neytendastofu. Neytendastofa visi einnig um onnur atridi til bréfs stofnunarinnar til keeranda,
dags. 16. november 2011, p.a m. tilvisunar til opinberrar fundargerdar GPSD-nefndarinnar sem
starfi a grundvelli tilskipunar 2001/95/EB, um &ryggi voru, sem einnig sé fra arinu 2010.

Pad sé ad mati Neytendastofu & verk- og &byrgdarsvidi fagadila p.e. framleidenda og
dreifingaradila, s.s. keeranda, ad kynna sér reglur sem gildi um voruframleidslu sem peir framleidi
eda setji & markad, svo og teknilegar forskriftir sem gildi um véruframleidsluna eins og peaer sem
komi fram i vorustodlum sem sampykktir séu i Evropu eda alpjédlega. Neytendastofa hafi ekki
fengid upplysingar um ad framleidendur hafi ekki getad meett peim fresti sem framkvaemdastjorn
ESB hafi veitt vardandi gildistoku & umreeddum 6ryggisakveedum. pvert @ moti skuli bent & ad
flestir framleidendur hafi pegar fert framleidslu sina i lI6glegt horf pannig ad hin samraemist
gildandi reglum i Evrépu. Af peim fjortan adilum sem stundi innflutning & vindlingum og sem
fengid hafi tilkynningu Neytendastofu um gildistoku & nyjum reglum hafi adeins einn agili, p.e.
keerandi, 6skad eftir pvi ad fa ad selja pann vindlingalager sem ekki standist samevropskrar kréfur
um 6ryggi vorunnar.

Vardandi krofugerd keeranda um hafilegan adlogunarfrest arétti Neytendastofa enn pad sem komi
fram i &durnefndu bréfi til hans, ad stofnunin sé ekki valdber til ad taka fram fyrir hendur a
framkvemdastjorn ESB sem taki akvordun um tilvisun til peirra stadla sem gilda eigi & EES-
svaedinu og vardi 6ryggi voru. Umraedd akvordun hafi einnig verid birt med I6gmaetum hatti i EES
vidbeti, nr. 71, 17. arg., 16. desember 2010. Beidni um adlégunarfrest fyrir islenskan markad ad
nyjum reglum sem taka eigi gildi & EES-svadinu verdi ad leggja fram til utanrikisraduneytisins
aour en gerdin sé tekin til formlegrar sampykktar af halfu sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Neytendastofu sé ekki kunnugt um ad slik beidni um adlégunarfrest af halfu islenskra stjornvalda
hafi verid 16gd fram pegar umraedd gerd hafi verid felld inn i EES-samninginn. Ollum islenskum
fyrirtaekjum standi til boda ad vera askrifandi ad Stadlatidindum par sem sé ad finna upplysingar
um vaentanlega stadla og sampykkt frumvorp ad nyjum stédlum sem taka eigi gildi hér a landi. bad
sé pvi alfario & abyrgd fagadila, hvers a sinu svidi, ad fylgjast med og kynna sér proun i
voruframleidslu og pa stadla sem gildi um oryggispeetti voru sem peir framleidi eda taki til
dreifingar, enda rik abyrgd a peim samkvaemt akveedum laga nr. 134/1995, sbr. einnig akvaedi laga
um skadsemisabyrgd nr. 25/1991.
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Beidni um adldgunarfrest sé pvi ekki unnt ad beina til Neytendastofu heldur verdi henni adeins
beint til réttra stjornvalda, p.e. utanrikisraduneytisins eda eftir atvikum innanrikisraduneytisins. |
pvi tilviki ad pad verdi talid skylt samkvemt gildandi I6gum ad birta allar slikar &dkvardanir i
sérstakri reglugerd, pratt fyrir skyr akvaedi um petta efni i [6gum nr. 134/1995, sbr. einkum 9. gr.,
telji Neytendastofa ad pad sé Otvirett & abyrgd hlutadeigandi raduneytis ad tryggja ad slik
fyrirmeeli séu avallt stadfest med sérstakri reglugerd. Neytendastofa hafi enga slika heimild i
I6gum nr. 134/1995 og sé pvi ekki valdbeer til ad taka slika akvordun hvad petta atridi vardi eins
og adur hafi itarlega verid rakid. Neytendastofa geti ekki samkvemt gildandi I6gum frestad
gildistoku tilvisunar ESB til umraedds stadals né veitt einstokum adilum sérstakan adldgunarfrest
til ad meeta nyjum kréfum sem na séu gerdar til sjalfslokkvandi sigarettna.

Neytendastofa itreki ad pad sé mat stofnunarinnar ad tilvisun til stadla i Stjornartidindum ESB se
fullngegjandi samkveemt skyru akveedi 9. gr. laga nr. 134/1995. Neytendastofa sé hvorki beer ad
I6gum til ad fresta gildistoku stadalsins & innri markadnum i Evrépu né heldur & islandi enda gerist
pad med birtingu framkvaemdastjérnarinnar a tilvisun til stadalsins i Stjornartidindum ESB og
innfellingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar i EES-samninginn. Gildistaka & innri
markadnum hafi verid vandlega undirblin og kynnt gagnvart framleidendum i Evropu og
alpjodlega og almennt verid talid ad framleidslan i Evrépu yrdi almennt ordin i samremi vid
krofur stadalsins pegar hann tok gildi 17. november 2011, eda réttu ari eftir ad hann hafi verid
stadfestur og birtur af halfu evrépsku stadlastofnunarinnar (CEN), sbr. og adurnefndar
fundargerdir fra peim ESB stjornarnefndum sem hlut eigi ad mali.

Neytendastofa fai pvi med engu méti séd med hvada hetti han geti borid abyrgd & gildistoku
stadalsins hér & landi. Um sé ad raeda akvoroun framkvaemdastjornar ESB sem birti dkvardanir um
tilvisanir til stadla i Stjornartidindum ESB. Neytendastofa, samkvaemt venjubundinni framkvaemd
um langt arabil, birti slikar tilvisanir til stadla & heimasidu stofnunarinnar. Neegjanlegt sé fyrir
innlenda adila ad tilvisanir til umraeddra stadla séu birtar i Stjérnartidindum ESB samkvaemt skyru
akveedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 134/1995. Neytendastofa hafi pd til paeginda fyrir innlenda adila birt
skra yfir slika stadla a heimasidu sinni. Neytendastofa vilji p6 benda & ad han hafi talid edlilegt ad
framangreindur listi sé reglulega uppfardur i reglugerdum, sbr. dkveedi i reglugerdum nr. 810/2006
svo og reglugerd nr. 19/2008. | pessu sambandi skuli sérstaklega bent & ad listi um gildandi stadla
hverju sinni sé ekki birtur almennt hja eftirlitsstjornvéldum i reglugerdum en mérg deemi um pad
megi m.a. sja & heimasiou Vinnueftirlitsins o.fl. eftirlitsstjornvalda sem stundi markadseftirlit med
vorum i samraemi vid samevropska stadla og tilskipanir ESB. Hlutverk Neytendastofu sé ekki ad
birta tilvisanir til stadla heldur framfylgi stofnunin 16gum og reglum sem gildi um 6ryggi véru a
EES-svadinu i samraemi vid akveedi laga nr. 134/1995.

Vandséd sé hvernig si malsasasteda keranda, ad fjarhagstjén hans geti numid allt ad 200
milljonum kréna fai hann ekki ad selja ut lager sem ekki uppfylli kréfur nyja stadalsins, geti att vid
i pessu mali, enda sé 1jost ad Neytendastofa hafi adeins tilkynnt hlutadeigandi adilum a markadi
um gildistéku & nyjum stadli. I tilkynningu stofnunarinnar, dags. 28. oktober 2011, hafi verid tekid
fram ad fra og med 17. névember 2011 myndu adeins vindlingar sem uppfylla kréfur IST EN
16156:2010 eda samberileg akveaedi vardandi 6ryggi pappirs sem notadur er til vindlingagerdar
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teljast vera 6rugg og l6gmeet vara i skilningi laga nr. 134/1995. Afleiding pess sé ad sjalfségdu ad
pa sé ekki lengur heimilt samkvaemt gildandi rétti a EES-svadinu ad markadssetja og selja slikar
vorur til neytenda. Netyendastofa telji med hlidsjon af 3. mgr. 9. gr. a laga nr. 134/1995 badi rétt
0og naudsynlegt ad stofnunin hafi i ofangreindri tilkynningu bent innflytjendum og
dreifingaradilum & ad & peim hvili rik skylda til ad afhenda ekki vorur sem ekki uppfylli framar
gildandi reglur um 6ryggiskrofur. Neytendastofa hafi ekki heimild til ad taka hagsmuni einstakra
adila fram yfir samningsskuldbindingar sem Island hafi undirgengist ad pessu leyti.

Neytendastofa vilji auk pess minna & ad alls hafi 14 adilum sem annist innflutning & sigarettum
verid sent bréf par sem vakin sé athygli & ad framangreindur stadall komi til framkveemda fr4 og
med 17. ndvember 2011. Enginn framangreindra innflytjenda eda umbodsadila hafi andmalt
framangreindu banni enda megi tla ad peirra birgjar og framleidendur hafi na um alllangt skeid
pekkt vel til peirra nyju reglna sem nu hafi tekid gildi. Neytendastofa geti auk pess ekki fyrirfram
veitt einum s6luadila opna heimild til pess ad selja vorubirgdir sinar, hvorki hér & landi eda innan
EES-svaedisins, med peim heatti sem kerandi hafi dskad eftir i mali pessu. bad veeri ekki i
samraemi vid jafnraedisreglu stjornsyslulaga ad mati Neytendastofu ad veita kaeranda sérstaka
undanpagu frd umraeddu banni pannig ad fyrirtekid geti selt paer vorubirgdir sem nl séu ekKi
lengur loglegar & EES-svaedinu. Af halfu keeranda hafi auk pess & engan hatt verid atskyrt hvernig
unnt sé ad na pvi markmidi ad tryggja 6ryggi neytenda og heildarhagsmuni med 6drum og veegari
heetti en ad peir megi ganga ad pvi sem visu ad hér eftir séu einungis & markadi vindlingar sem
uppfylli kréfur vardandi kviknunareiginleika.

Pad sé einnig i samraemi vid Otvireda lagaskyldu framleidenda og dreifingaradila ad fjarleegja af
markadi vorur sem peir vita eda mega vita ad uppfylla ekki 6ryggiskrofur, sbr. fyrrnefnt akveedi 3.
mgr. 9. gr. a. Hér byggi keerandi einnig & peirri malsasteedu ad Neytendastofa sé valdbeer til pess ad
veita einstokum adilum leyfi til pess ad selja vorur sem ekki uppfylli lengur krofur & hinum
sameiginlega innri markadi i Evropu. pad sé einfaldlega rangt. Eins og adur hafi verid itarlega
rakid telji Neytendastofa ad hun hafi ekkert leyfi til ad veita einstokum adilum slika adlégun
pannig ad peir geti selt allan sinn lager ef peir 6ski eftir pvi. | pvi sambandi skipti ekki mali, ad
mati Neytendastofu, hvert andvirdi vidkomandi lagers sé eda hvert hugsanlegt fjarhagstjon
viokomandi dreifingaradila verdi reynist vorur sem hann hefur keypt til dreifingar ekki vera
I6gmeetar. Keerandi hefur ymis énnur Grreedi til ad takmarka fjarhagstjon vegna pess vorulagers
sem um raedi i mali pessu en pad sé ekki og geti ekki verid a abyrgd Neytendastofu ad leysa pann
vanda fyrirtaekisins.

Neytendastofa bendi einnig a ad stofnunin hafi enn sem komid er ekki tekid neina akvérdun um
sOlubann eda 6nnur Urraedi & grundvelli laga nr. 134/1995. Hér sé naudsynlegt ad benda keranda
jafnframt & pa riku skyldu sem hann beri gagnvart neytendum verdi hann pess var ad vara sem
hann beri abyrgd & uppfylli ekki kréfur, sbr. 4. mgr. 9. gr. a laga nr. 134/1995. | tilskipun
2001/95/EB svo og logum nr. 134/1995 sé byggt a pvi meginsjonarmidi ad framleidendur og
dreifingaradilar taki ad eigin frumkveedi akvardanir um afturkéllun voru af markadi pa pegar ef
beir verdi pess askynja ad vorur peirra uppfylli ekki krofur um éryggi eda geti stofnad neytendum i
heettu. Neytendastofa telji pvi ad st krafa keeranda ad honum verdi veittur adlogunarfrestur myndi
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ekki fast stadist samkveemt akvedum tilslkipunar 2001/95/EB, laga nr. 134/1995 og
stjornsyslulogum. pvert & méti telji Neytendastofa ad rik abyrgd sé 16gd & framleidendur og
dreifingaradila samkveemt akvaedum tilskipunarinnar og laga nr. 134/1995, sem keerandi vilji ad
Neytendastofa létti af fyrirteekinu med akvordun sem veiti fyrirteekinu heimild til ad selja vorur
sem ekki uppfylli gildandi reglur um 6ryggi voérunnar.

Neytendastofa gaeti pess avallt ad fylgja akvedum stjornsyslulaga pegar teknar séu
stjornsysludkvardanir & valdsvidi stofnunarinnar, t.d. pegar hin taki formlega &kvoérdun um
sOlubann eda 6nnur Grreedi & grundvelli laga nr. 134/1995. Hinsvegar sé ljost, eins og adur hafi
veriod rakid, ad i pessu mali séu krofur keranda og adsteedur med 6drum heetti en venja sé til i
slikum malum. Neytendastofa vilji p6 benda a ad kerandi hafi lagt fram itarlega greinargerd i bréfi
sinu til Neytendastofu, dags. 8. ndvember 2011. Ad mati stofnunarinnar sé pannig ljést ad
akvaedum stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. um andmeelarétt og 13. gr. um medalhdf, hafi verid fullnaegt
enda felist ekki i framangreindum reglum ad fara eigi ad 6llum krofum adila sem eigi i
samskiptum vid eftirlitsstjornvold.

Neytendastofa telji ad i pvi tilviki ad keerandi fai heimild hja afryjunarnefndinni til ad koma ad
nyjum athugasemdum eda malsasteedum & medan mal petta sé enn til umfjollunar, beri nefndinni
ad veita Neytendastofu upplysingar um slik atridi og eftir atvikum ad bregdast vid nyjum
malsasteedum eda athugasemdum sem karandi kunni ad leggja fram. Vegna sjonarmida karanda
um framsendingu innanrikisraduneytisins til afryjunarnefndarinnar tekur Neytendastofa fram ad
stofnunin starfi & grundvelli laga nr. 62/2005 en i 1. gr. laganna segi ad hun skuli starfa m.a. ,,ad
stjornsysluverkefnum & svidi neytendamala, vorudryggismala, opinberrar markadsgeaeslu®“. Mal
petta vardi framkvemd laga nr. 134/1995, sem Neytendastofa hafi verid falin framkvemd 4.
Keerandi hafi med erindi sinu, dags. 8. ndvember 2011, 6skad eftir undanpagu fra gildandi reglum
a Evropska efnahagssvadinu og farid fram & ad Neytendastofa myndi ekki adhafast neitt vegna
vindlinga sem ekki uppfylli nyjar krofur stadals um kviknunareiginleika og sem fyrirtekid vilji
selja hér & landi 6éreitt par til ad pad hafi selt fyrirliggjandi lager af vindlingum sem ekki uppfylli
krofur. Af pvi tilefni hafi Neytendastofa tekid p& akvordun sem mal petta sndist um.
Neytendastofa telji ad mali pessu hafi réttilega verid visad til afryjunarnefndar neytendamala. Um
vinnubrogd stjornvalda ad 6oru leyti sem visad sé til af halfu keeranda og sem ekki séu kaeranleg til
afryjunarnefndar neytendamala pyki ekki asteda til ad fjalla nanar um.

I keeru sé pvi itrekad haldid fram ad Neytendastofa sé valdber til pess ad taka akvordun um
adlogunarfrest pannig ad keeranda sé heimilt ad selja ut lager sinn af vindlingum sem ekki uppfylli
lengur krofur vardandi kviknunareiginleika og 6ryggi neytenda. Neytendastofa hafni pvi ad han
hafi slikt vald eins og itarlega hafi verio rakid ad framan, svo og i bréfi Neytendastofu til keeranda,
dags. 16. ndvember 2011. Neytendastofa telji ad han hafi adeins verid ad framfylgja peim settu
reglum sem sé ad finna i 16gum nr. 134/1995. Neytendastofa hafi ekki I6ggjafarvald ad pessu leyti
og geti ekki breytt reglum eda veitt einstbkum adilum adlogunarfrest fra samevropskum reglum.
Neytendastofa geti ekki fallist & ad pad sé hlutverk stofnunarinnar ad fylgjast med frampréun allra
voruflokka sem stofnunin hafi eftirlit med og henni sé skylt ad upplysa framleidendur og
innflytjendur um nyjar reglur sem taki gildi. Med bréfi Neytendastofu til innflytjenda, dags. 28.
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oktdber 2011, hafi stofnunin farid fram ur lagaskyldum sinum med pvi ad minna innflytjendur &
framangreindar reglur i framhaldi af pvi ad birtar hafi verid fréttir af malinu til ad upplysa
neytendur um breytingarnar. Neytendastofa telji pvi ad vinnubrdogd hafi ad 6llu leyti verid edlileg
ad pessu leyti.

I keeru sé pess einnig getid ad Neytendastofu beri ad hafa samrad vid hérlenda hagsmunaadila.
pannig sé i 16gum nr. 134/1995 meelt fyrir um skyldu Neytendastofu til pess ad hafa samvinnu vid
onnur eftirlitsstjornvold og skodunarstofur sem starfi ad markadseftirliti i umbodi stofnunarinnar.
Engin sérstok skylda hvili hins vegar & stofnuninni til pess ad hafa samrad vio fyrirteeki @ markadi
um adgerdir sem tryggja eigi framkvaemd laganna. pPvert a moti sé rik skylda samkvaemt l6gunum
a fyrirteekjum, s.s. keeranda, ad hafa samstarf vid Neytendastofu, sbr. 12. gr. laganna. Auk pess sé
rik skylda & fyrirteekjum, s.s. framleidendur og dreifingaradila, til ad torvelda ekki & nokkurn hatt
adgerdir og rannsoknir stjornvalda & svidi vorudryggismala, sbr. m.a. 20. gr. laga nr. 134/1995. |
bréfi stofnunarinnar til keranda sé rakid ad logum samkvaemt sé skylda & framleidendum,
innflytiendum og dreifingaradilum ad markadssetja adeins oruggar vorur. Kerandi og adrir
fagmenn sem stundi vidskipti med vorur verdi ad fylgjast med reglum sem gildi um framleidslu
peirra og innflutning svo og fylgjast med préun & pvi svidi. Geti slikt ekki talist hlutverk
Neytendastofu sem annist markadseftirlit og opinbera markadsgaeslu i samremi vid akvadi
gildandi tilskipana, laga og reglna settra samkvaemt peim. Ad lokum &réttar stofnunin pad sem
rakid var i 50. gr. ad framan og visar ad 6dru leyti til hinnar keerdu akvérdunar og gagna malsins.

Med bréfi afryjunarnefndar neytendamaéla, dags. 10. jandar 2012, var légmanni keranda send
greinargerd Neytendastofu og 6skad eftir afstodu keeranda til hennar. Svar barst med bréfi, dags. 1.
febriar 2012, eftir ad frestur hafdi verid framlengdur ad beidni I16gmanns keeranda. I bréfinu kemur
fram ad keerandi hafi farid yfir greinargerd Neytendastofu og geri vid hana ymsar og alvarlegar
athugasemdir. Greinargerdin sé langord og mikid um endurtekningar. Han sé ritud i belg og bidu,
an skyrra kaflaskiptinga og adgengilegrar tilgreiningar malsasteedna og lagaraka. bad sé pvi 6hagt
um vik ad lysa afstddu kaeranda til einstakra patta hennar.

Tekid skuli fram ad agreiningur sé milli mélsadila um pad hvort Neytendastofa hafi med
tilkynningu, dags. 28. oktober 2011, um bodad bann vid framleidslu, innflutningi og dreifingu &
vindlingum sem ekki uppfyllti skilyrdi stadlsins ST EN 16156:2010, raunverulega tekid
stjornvaldsakvoroun. pessi grundvallaragreiningur atti p6 ad mati keeranda ekki ad standa i vegi
fyrir pvi ad afryjunarnefnd neytendamala geti GUrskurdad i mali pessu eins og pad liggi fyrir.
Adalatridid sé efnislega petta: Hvort stadallinn IST EN 16156:2010 hafi 6dlast skuldbindandi gildi
& Islandi, pannig ad vindlingar teljist ekki 6ruggir i skilningi laga nr. 134/1995 nema peir uppfylli
skilyrdi stadalsins og pa i framhaldi hvort sala fyrirliggjandi birgda sé heimil par til viokomandi
stadall verdi skyldubundinn. Um petta standi hinn raunverulegi agreiningur. I bréfinu segir sidan
ad par verdi leitast vid ad greina helstu malsastaedur og lagarok Neytendastofu eftir pvi sem peer
virdast birtast i greinargerdinni, og athugasemdum og afstodu keeranda til peirra lyst. Ad 6dru leyti
visi keerandi til keerunnar, dags. 14. desember 2011, um malavexti, malsasteedur og lagardk. Rétt sé
hins vegar i upphafi ad rifja upp kréfugerd kaeranda og helstu malsasteedur.
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I bréfinu er akvordun Neytendastofu og krafa keeranda sidan rakin. Grundvollur malsins sé
yfirlysing Neytendastofu, dags. 28. oktober 2011, par sem bodad sé fortakslaust bann vid
framleidslu, innflutningi og dreifingu vindlinga sem ekki uppfylli skilyrdi stadalsins IST EN
16156:2010. Hér sé ad mati keeranda um ipyngjandi stjornsysluakvordun stofnunarinnar ad raeda,
en Neytendastofa hafi samkvemt V. kafla laga nr. 134/1995 vald til pess ad leggja bann vid sélu
eda afhendingu voru i &kvednum nanar greindum tilvikum. Samkveemt sému I6gum svo og reglum
stjornsysluréttar sé Neytendastofa ekki einungis ber, heldur beri skyldu til pess ad veita
hagsmunaadilum edlilegan og sanngjarnan adlégunarfrest ad akvorounum sinum. Karandi byggi &
pvi ad tilvitnadur stadall hafi ekki verid Idgformlega settur eda birtur & Islandi og pvi ekki ddlast
skuldbindandi gildi. Pad geti pannig ekki verid skilyrdi pess ad vara teljist 6rugg a grunni laga nr.
134/1995 ad han uppfylli skilyrdi stadalsins. Pa sé & pvi byggt ad 16gbodid samrad vid
hagsmunaadila hafi ekki verid virt af halfu Neytendastofu og medalhofs ekki verid geett.

Ranglega sé farid med stadreyndir i greinargerd Neytendastofu par sem segi ad keerandi telji ad
mali pessu hafi ranglega verid visad til afryjunarnefndar neytendamala. Eins og fram komi i
keerunni i mali pessu hafi keerandi pegar keeran var 16gd fram pegar keert adra akvordun
Neytendastofu til innanrikisrdduneytisins. Raduneytid hafi framsent pa keeru til
afryjunarnefndarinnar og hafi malid par fengid malsnimerid 22/2011. Keerandi telji ad pvi mali
hafi a.m.k. ad hluta til ranglega verid visad til nefndarinnar, enda sndi pad mal ad mestu leyti
almennt ad handhofn og medferd Neytendastofu & embeettisvaldi sinu. | bréfinu gerir kaerandi
sidan alvarlegar athugasemdir vid nanar tiltekid ordalag Neytendastofu i lysingu & sjonarmidum
kaeranda. bar sé um fordeemalausa Gtursndninga ad raeda sem eigi ekkert skylt vid atvik mals pessa
eda malflutning keeranda. Keaerandi krefjist pess ad afryjunarnefndin horfi framhja pessum
omalefnalega malatilbunadi Neytendastofu og tilraun hennar til pess ad setja mal petta i annarlegt
samhengi. Kerandi hljoti ad krefjast pess ad kjoési Neytendastofa ad endursegja malsastedur
karanda fari stofnunin rétt med stadreyndir, en afbaki pear ekki eins og pvi midur virdist vera
raunin i greinargerdinni.

Kerandi geri ennfremur alvarlegar athugasemdir vid pann patt greinargerdarinnar par sem segi ad
par sem i keeru sé ekki vikid ad peim peetti i akvorduninni sem segi ad stofnunin hafi ekki heimild
til ad gefa fyrirfram fyrirheit um ad hun muni ekki framfylgja dkvedum laga nr. 134/1995, ,eins
og krafist er af halfu ATVR®, sé litid svo 4 ad pessu atridi s¢ omotmeelt af halfu keeranda. Kaerandi
undirstriki, svo tekin séu af 6ll tvimeali, ad hann hafi aldrei krafist pess ad farid sé a svig vid
gildandi 16g i landinu, heldur pvert @ moti ad I6gum sé fylgt. Leidandi ordalag i akvordun
Neytendastofu og greinargerd stofnunarinnar sé hardlega gagnrynt. bad sé ad mati keeranda ekki
seemandi virdulegu opinberu embetti og eigi ekki heima i akvorounum pess, sem hljéti ad eiga ad
byggjast & vondudum vinnubrégdum, hlutleysi og virdingu fyrir malsadilum.

| greinargerd Neytendastofu sé & pvi byggt ad pad hafi talist fullnaegjandi birting Evropustadla &
islandi ad framkvamdastjorn Evrépusambandsins birti akvérdun um tilvisanir til stadla i
Stjornartidindum ESB og ad Neytendastofa ,,samkvamt venjubundinni framkvaemd* birti slikar
tilvisanir til stadla & heimasidu sinni. Visad sé til 9. gr. laga nr. 134/1995 sem Neytendastofa segi
ganga framar almennum akvaedum laga nr. 36/2003. Kerandi hafni pessari lagatdlkun
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stofnunarinnar. I 2. mgr. 9. gr. laga nr. 134/1995 komi skyrt fram ad vara teljist vera 6rugg ef han
uppfylli skilyrdi sem fram komi i islenskum st6dlum, sem innleidi Evrépustadla hér a landi og i
Stjornartidoindum Evrépubandalagsins i samraemi vid akveedi tilskipunar um 6ryggi voru. Med
sama hetti sé kvedid & um pad i lokamdlslio 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2001/95/EB ad
»aoildarrikin‘ skuli birta tilvisanir i innlenda stadla sem innleidi Evropustadla. Birting tilvisunar i
Stjérnartidindum ESB geti pannig ad mati keranda ekki med nokkru moti talist fullnsegjandi til
bess ad Evrdpustadall teljist skyldubundinn ad islenskum landsrétti.

Adur en lengra sé haldid sé naudsynlegt ad minna & ad island sé ekki adili ad ESB, heldur EES. A
pvi sé grundvallarmunur. Islenska rikid hafi ekki gengist undir vald stofnana ESB med sama haetti
og adildarriki sambandsins. pratt fyrir ad EFTA rikin séu vissulega skuldbundin til pess ad leida i
16g og framfylgja regluverki ESB & svidi fjorfrelsisins svokallada 6dlist reglurnar ekki sjalfkrafa
gildi & islandi heldur purfi ad innleida peer i landsrétt med nanar akvednum hatti. Odruvisi verdi
paer ekki bindandi. Skyldubinding stadla, eins og um radi i mali pessu, feli i sér ipyngjandi
breytingu a efnisrétti gagnvart keeranda og 66rum sem hafi hagsmuna ad geeta. Pad liggi i augum
vid itrustu krofur laga. Af ordalagi 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2001/95/EB sé ljost ad ad jafnvel
adildarrikjum sambandsins beri ad birta tilvisanir i innlenda stadla sem innleidi Evropustadla til
pess ad peir verdi skyldubundnir, EFTA rikjum pess pa heldur. Ordalag 2. mgr. 9. gr. laga nr.
134/1995 leidi til somu afdrattarlausu nidurstddu.

Neytendastofa visi til birtinga tilvisana til stadla & heimasiou embettisins sem einhvers konar
,,venjubundinnar framkvaemdar* og virdist telja ad slik birting sé fullnegjandi hér & landi til pess
ad stadlar teljist skyldubundnir. Kerandi hafni pessari talkun eindregid, enda standist hin enga
skodun. Ekki sé kvedid & um pad i ldgum nr. 134/1995 med hvada hetti birta skuli tilvisanir i
stadla svo peir teljist bindandi. Pad pydi pd ekki ad stjérnvold hafi frjalst val um pad hvernig
stadid skuli ad birtingu slikra tilvisana, 6dru neer. Eins og lyst hafi verid i keeru hafi islensk 16g ad
geyma skyr akvaedi um pad hvernig stadid skuli ad tilvisunum i stadla svo peir verdi
skyldubundnir, sbr. 3. gr. laga nr. 36/2003. bar sé gerdur skyr askilnadur um ad stadall skuli
stadfestur med reglugerd af hlutadeigandi raduneyti til pess ad notkun hans verdi skyldubundin.
Eftir atvikum geeti birting i EES-vidbati Stjornartidinda Evropusambandsins talist jafngild birting,
sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 15/2005. Ekki verdi tekin afstada til pess hér, en ljost sé ad tilvisun til
stadalsins hafi hvorki verid birt hérlendis i reglugerd né i EES vidbeti vid Stjornartidindi Evropu.
Sigarettur purfi pvi ekki ad uppfylla skilyrdi stadalsins til pess ad teljast 6rugg vara & Islandi i
skilningi laga nr. 134/1995. VVegna peirrar stadhafingar Neytendastofu ad birting tilvisana til stadla
a heimasidu embettisins sé¢ ,,venjubundin framkvamd® sé rétt ad fram komi ad listi yfir stadla a
heimasidunni hafi verid uppferdur akaflega stopult, sidast 25. mai 2011, en par adur 6. januar
2010. Hvergi komi fram ad tédur listi sé tilvisun i skilningi laga nr. 134/1995 heldur segi einungis
ad a honum sé ad finna yfirlit yfir stadla sem pegar hafi verid birtir. P4 purfi sérstaka leidsogn til
pess ad finna listann & heimasiou Neytendastofu.

I greinargerd Neytendastofu segi ad framkvemdastjérn ESB sé ,1ogbzrt stjornnvald* til pess ad
taka akvordun um skyldubindingu stadla & grundvelli tilskipunar 2001/95/EB. Med adild island ad
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EES-samningnum beri innlendum adilum ad fara eftir peim reglum sem par gildi. Keerandi visi til
pess sem fyrr hafi komid fram um edli EES-samningsins. Islenska rikid hafi ekki gengist undir
yfirpjodlegt vald stofnana ESB pannig ad framkveemdastjorn ESB geti talist 16gbeert stjornvald
hérlendis med peim hetti sem Neytendastofa lysi. P4 visi Neytendastofa til pess i greinargerdinni
ad hagsmunaadilar i Evrépu, p.e. vindlingaframleidendur, hafi haft langan adlégunartima vardandi
skyldubindingu stadalsins. Svo virdist sem stofnunin byggi & pvi ad par sem erlendum
framleioendum hafi gefist tekiferi til adlogunar hafi engan adlogunartima purft gagnvart
innlendum hagsmunaadilum, p.e. innflytjendum, heildsélum og smésélum. bessum maélflutningi
hafni kerandi eindregid. Adldgunartimi hagsmunaadila i Evropu geti ekki med nokkru moti
fyrirgert rétti innlendra hagsmunaadila til edlilegs og sanngjarns adlogunartima. Algjérlega sé
horft framhja gridarlegum fjarhagslegum hagsmunum pessara innlendu adila, sem gréflega aztlad
hafi numid samtals 300 til 400 milljonum kréna og réttur peirra ad engu gerour.

Likt og keerandi hafi rakid i keeru hafi tilkynning Neytendastofu, dags. 28. oktéber 2011, komid
honum algjorlega i opna skjéldu. I greinargerd Neytendastofu komi nii fram ad pessi stadhafing
fai ekki stadist a0 mati stofnunarinnar. Stofnunin visi til pess ad forstjori keeranda hafi pann 31.
oktéber 2011 sent Neytendastofu télvupdst vardandi stadalinn og i vidhengi hafi fylgt afrit af
fundargerd tiltekinnar Evropunefndar par sem fjallad hafi verid um fyrirhugada skyldubindingu
stadalsins. betta sé ad mati hins virdulega embeettis talid sanna ad kaeranda hafi verid kunnugt um
stadalinn og skyldubindingu hans adur en Neytendastofa hafi sent tilkynningu sina. Hér sé ad mati
keaeranda um addréttun ad reeda sem semi ekki opinberri stofnun rikisins. Stadreynd malsins sé su,
eins og fram komi i keeru, ad keranda hafi verid verulega brugdido pegar honum hafi borist til
vitundar efni tilkynningar Neytendastofu, dags. 28. oktéber 2011, enda hafi hann enga vitneskju
haft um ad til stedi ad skyldubinda ipyngjandi 6ryggisstadal a naestunni og pad an nokkurs
adlogunartima. Starfsmenn keranda hafi pvi umsvifalaust radist i umfangsmikla gagnaleit i pvi
skyni ad gloggva sig & efni tilkynningarinnar og bakgrunni. pratt fyrir semilegar gafur og ageta
tolvukunnattu hafi tilvitnud fundargerd verid eitt af 6rfaum skjolum sem starfsmennirnir hafi
fundid um hugsanlega skyldubindingu stadslsins vid gagnaleit sina a veraldarvefnum. Ordalag
fundargerdarinnar hafi verid oskyrt, en af pvi hafi péd hugsanlega matt skilja ad veittur yroi
einhvers konar adlogunarfrestur ad skyldubindingu stadalsins, og forstjori keeranda hafi pvi 1atid
skjalid fylgja télvupdsti sinum til Neytendastofu. Oskiljanlegt sé med 6llu hvers vegna
Neytendastofa kjosi ad gera kaeranda med pessum hetti tortryggilegan gagnvart afryjunarnefnd
neytendamala.

Neytendastofa kvedist ekki hafa fengid upplysingar um ad sigarettuframleidendur hafi ekki getad
meett peim fresti sem framkvaemdastjorn ESB hafi veitt vardandi gildistoku stadalsins. Kerandi
bendi enn & ad stadreynd malsins hafi engu ad sidur verid si, ad pegar Neytendastofa sendi
tilkynningu sina um bodad fortakslaust bann vid framleidslu, sélu og dreifingu vindlinga sem ekki
uppfylltu skilyrdi stadalsins, hafi fyrirliggjandi lager slikra vindlinga hérlendis verid ad verdmeeti
300 til 400 milljona krona. Naudsynlegt sé ad aretta enn ad keerandi hafi ekki 6skad eftir pvi ad fa
ad selja pann vindlingalager sem ekki standist samevropskar krofur um 6ryggi vorunanr.
Upphafleg krafa karanda hafi falid i sér ad hagsmunaadilum 6llum yrdi veittur edlilegur og
sanngjarn adlogunartimi adur en fortakslaust bann vid verslun og dreifinu vindlinga sem ekki
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uppfylli krofur stadalsins teeki gildi gagnvart peim. A adlégunartimanum veeri sala vérunnar ad
sjalfségdu 16gmeet par sem stadallinn hefdi ekki tekid gildi. Kerandi hafi tekid sérstaklega fram i
bréfi sinu til Neytendastofu, dags. 8. nGvember 2011, ad hann geeti ekki sem abyrgt fyrirteeki i eigu
islenska rikisins verslad med 6logmeeta voru sem ekki teldist 6rugg i skilningi islenska laga. Hvada
bydingu pad hafi af halfu Neytendastofu ad taka pad fram ad enginn peirra fjértan adila sem fengu
tilkynningu embeettisins um hid bodada bann hafi sett sig i samband vid pad vegna malsins sé
kaeranda fyrirmunad ad sjd. Nema helst ef etlunin veeri ad lata ad pvi liggja ad einungis kearandi
hafi legio med vindlingalager sem ekki uppfylli skilyrdi stadalsins. Slikt sé fjarri 6llum sanni. Eins
og fram komi i gdgnum malsins hafi keerandi vart haft undan ad svara fyrirspurnum ahyggjufullra
innflytjenda og smésala tobaks pegar hid bodada bann hafi kvisast ut medal peirra, enda hafi pessir
adilar haft og hafi enn mikilla hagsmuna ad geeta.

Neytendastofa gangi sidan enn lengra i greinargerdinni par sem han fullyrdi ad a&tla megi ad
tobaksbirgjar hafi um allangt skeid pekkt vel til peirra nyju reglna sem na hafi tekid gildi. bessi
fullyrding sé gjorsamlega ur lausu lofti gripin og ekki i neinu samraemi vid pann veruleika sem
keerandi pekki og lyst hafi verid i malsgdgnum. Pa sé beett i par sem pvi sé lyst ad Neytendastofa
geti ekki fyrirfram veitt einum s6luadila (veentanlega keeranda) opna heimild til pess ad selja
vorubirgdir sinar hér & landi eda innan EES-sveedisins med peim heatti sem keerandi hafi 6skad
eftir. pad veeri ekki i samremi vid jafnraedisreglu stjornsyslulaga ad veita keeranda sérstaka
undanpagu fra umraeddu banni pannig ad fyrirtaeki geeti selt paer vorubirgdir sem ekki veeru lengu
loglegar & EES-svadinu. bessum malflutningi sé hardlega motmelt af keeranda, enda séu lysingar
Neytendastofu ekki i nokkru samhengi vid raunveruleikann og krofur keranda.

I greinargerd Neytendastofu sé fjallad um otilgreinda akvérdun sem birt hafi verid i EES vidbati
nr. 71, 17. arg., 16. desember 2010. Ekki verdi radid af malatilbinadi stofnunarinnar hvada
akvoroun att sé vid og hvernig hdn tengist mali pessu. Vid skodun & tilvitnudum EES-vidbati
virdist pd sem um sé ad reeda akvordun framkveemdastjornarinnar fra 25. mars 2008 um kréfur um
brunavarnir sem uppfylla purfi med Evrépustddlum um sigarettur samkvaemt tilskipun
2001/95/EB. Med pessari Evropugerd séu adeins dkvardadar peer krofur sem purfi ad liggja til
grundvallar pvi ad framkvemdastjornin geti 6skad eftir pvi ad stadlastofnanir fastsetji tiltekna
stadla. Akvoraunin feli ekki i sér nokkra birtingu stadlatilvisana og hafi enga pydingu i mali pessu.
Ollum vangaveltum Neytendastofu um hugsanlega beidni um adlogunarfrest og hvert henni verdi
beint sé visad & bug, enda eigi paer ekki vid. I greinargerd Neytendastofu sé itrekad visad til pess
ad stofnunin sé ekki bar til pess ad veita einstokum adilum leyfi til pess ad selja vorur sem
uppfylli ekki 6ryggiskréfu innan EES. Enn og aftur skuli undirstrikad ad keerandi hafi ekki farid
fram & neitt slikt, heldur byggi hann & pvi ad oryggisstadallinn IST EN 16156:2010 hafi
einfaldlega ekki 6dlast bindandi gildi hérlendis.

Kerandi hafi i keeru sinni byggt & pvi ad medalhdf hafi ekki verid virt pegar Neytendastofa hafi
tekid akvoroun sina um bann vid framleidslu, innflutningi og dreifingu vindlinga sem ekki uppfylli
skilyrdi vindlingastadalsins. Ekki verdi annad radid vid lestur greinargerdar Neytendastofu en ad
stofnunin misskilji pessa malsasteedu keeranda. I greinargerdinni sndi umfjéllun um medalhof 6l
ad pvi hvort medalhdfs og reglna stjornsysluréttar hafi verid geett vid toku akvordunar
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stofnunarinnar, dags. 16. november 2011, en ekki vid toku akvordunar um bannid i 6ndverdu eins
og keerandi byggi a. Umfjollun i greinargerd Neytendastofu um pad hvort mali pessu hafi ranglega
verid visad til afryjunarnefndar neytendamala sé einnig & misskilningi byggd. Eins og rakid sé
framar i athugasemdum pessum hafi kaerandi pegar kearan var 16gd fram pegar kert adra akvoérdun
Neytendastofu til innanrikisrdduneytisins. Raduneytid hafi framsent pa keeru til
afryjunarnefndarinnar og hafi malid par fengid malsnimerid 22/2011. Keerandi telji ad pvi mali
hafi a.m.k. ad hluta til ranglega verid visad til nefndarinnar, enda snui pad ad mestu leyti almennt
ad handhdfn og medferd Neytendastofu a embeettisvaldi sinu.

Karandi hafni peim mélflutningi Neytendastofu ad engin sérstok skylda hvili & stofnuninni til pess
ad hafa samrad vid hagsmunaadila um adgerdir sem tryggja eigi framkveemd laganna. Hann harmi
pann skort & samvinnuanda sem lesa megi Ur greinargerd forstjora embeettisins. Ad lokum itreki
kerandi ad hann telji ad pratt fyrir ad mal petta kunni ad sumu leyti ad virdast flokid og
6adgengilegt eins og pad hafi proast sé kjarni pess i raun ofureinfaldur, p.e. hvort stadallinn IST
EN 16156:2010 hafi 6dlast skuldbindandi gildi & islandi, pannig ad vindlingar teljist ekki 6ruggir i
skilningi laga nr. 134/1995 nema peir uppfylli skilyrdi stadalsins og pa i framhaldi hvort sala
fyrirliggjandi birgda sé heimil par til vidkomandi stadall verdi skyldubundinn.

NIDURSTADA

Keeran i mali pessu lytur ad bréfi Neytendastofu, dags. 16. nGvember 2011, sem bar svohljodandi
yfirskrift: ,,Akvordun Neytendastofu um kréfur ATVR fyrir adldgunarfrest til markadssetningar &
afmorkudu magni vindlinga sem ekki uppfylla krofur vardandi kviknunareiginleika®. Adur en ad
efnislegri umfjollun um keeruna getur komid verdur afryjunarnefndin ad eigin frumkveaedi ad taka
afstodu til pess hvort um sé ad reeda akvordun sem keranleg sé til afryjunarnefndar neytendamala.

Agreiningur keranda og Neytendastofu vardar 16g um éryggi véru og opinbera markadsgaslu nr.
134/1995. Samkveemt b-lid 2. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytenda nr.
62/2005 ma skjéta stjornvaldsakvérounum sem teknar eru samkveemt lédgum nr. 134/1995 til
afryjunarnefndarinnar. 1 19. gr. a laga nr. 134/1995, sem ldgfest var med légum nr. 62/2005, er
jafnframt tekid fram ad akvorounum sem teknar eru & grundvelli laganna verdi skotid til
afryjunarnefndar neytendamala. Af framangreindum akvaedum og l6gskyringargdgnum med peim
er ljost ad keeruheimildin til &fryjunarnefndar neytendamala vegna laga nr. 134/1995 er bundin vid
pad ad um stjornvaldsakvoroun & grundvelli laganna sé ad reda. Er pad einnig i samremi vid
almennar reglur, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. pé 4. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 19. gr.,
sem ekki koma til alita hér. barf pvi ad taka afstodu til pess hvort stjérnvaldsakvérdun samkvaemt
I6gum nr. 134/1995 liggi fyrir i malinu, sem keerd hafi verid med framangreindri keeru.

I islenskum rétti hefur hugtakid stjornvaldsakvordun verid skilgreint med peim hetti ad um ad sé
ad reda akvoroun sem tekin sé i skjéli stjornsysluvalds og sé beint millilidalaust ut & vid ad
tilteknum adila eda adilum og med henni sé kvedid & bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i
akveonu og fyrirliggjandi mali. Hér visast einnig til hlidsjonar til 2. malsl. 2. mgr. 1. gr.
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stjornsyslulaga nr. 37/1993 um ad 16gin taki til akvardana um réttindi og skyldur en ekki til
samningu almennra stjornvaldsfyrirmeala.

88. Afryjunarnefnd neytendamala telur ad pegar litid sé til framangreindrar afmérkunar & hugtakinu

89.

90.

91.

stjornvaldsakvordun annars vegar og efnis keerunnar og fyrirliggjandi gagna hins vegar verdi ekki
talid ad i malinu liggi fyrir keeranleg stjérnvaldsakvordun & grundvelli laga nr. 134/1995. Getur
par engu breytt pott Neytendastofa hafi talio ad um keeranlega akvoroun veeri ad raeda, enda
verdur afryjunarnefndin samkvaemt framansdgdu ad eigin frumkveedi ad meta hvort malid eigi
undir nefndina.

I pvi sambandi skal i upphafi tekid fram ad mal petta Iytur ekki ad bréfi Neytendastofu til
innflytjenda & tébaki, dags. 28. oktdber 2011, sem um er fjallad i mali afryjunarnefndarinnar nr.
22/2011. Malid lytur eingéngu ad peirri akvoroun sem Neytendastofa lysti yfir i bréfi sinu til
keeranda, dags. 16. névember 2011. Pad bréf kom til vegna bréfs keeranda til Neytendastofu, dags.
8. ndvember 2011, par sem karandi gerdi athugasemd ,,vid framkvemd Neytendastofu a
innleidingu banns vid s6lu vindlinga sem ekki eru sjalfslokkvandi® og setti fram svohljodandi
krofu: ,,ATVR [gerir] pa skylausu kréfu ad hagsmunaadilum & Islandi verdi veittur edlilegur og
sanngjarn adlégunartimi adur en bann vid vindlingum sem ekki eru sjalfslokkvandi tekur gildi
gagnvart peim. Med hlidsjon af birgdastodu ATVR og fjarhagslegum hagsmunum fyrirtaekisins og
annarra hagsmunaadila er krafist minnst atta méanada adlogunartima fr4 pvi Neytendastofa birtir
tilvisun i stadal IST EN 16156:2010%. b4 var tekid fram ad keerandi askildi sér ,.allan rétt til pess
ad selja birgdir sinar & pessu timabili an pess ad til beitingar vidurlaga komi af halfu eftirlisadila
og/eda botaabyrgdar”, auk pess sem pess var krafist ,,a0 Neytendastofa sinni 16gbodnu
markadgsaslu- og samvinnuhlutverki sinu og upplysi hagsmunaadila, m.a. tébaksinnflytjendur og
smasala tobaks svo og neytendur pess, um par breytingar sem tilvisun i stadalinn IST EN
156156:2010 mun hafa i for med sér.

Neytendastofa brast vid bréfi keeranda med pvi svarbréfi sem keeran lytur ad, dags. 16. nGvember
2011. par var svohljodandi akvordun stofnunarinnar lyst: , Neytendastofa er ekki valdbeer til ad til
ad veita sanngjarnan adlégunarfrest vegna akvordunar framkvaemdastjornar ESB um ad birta 17.
november 2011, tilvisun til stadalsins EN 16156:2010 sbr. IST EN 16156:2010 sem birtur var af
Stadlaradi Islands 25. mars 2011. Neytendastofa hefur ekki heimild til ad gefa fyrirfram fyrirheit
um ad han muni ekki framfylgja dkvaedoum laga nr. 134/1995, um 6ryggi voru og opinbera
markadsgaeslu eins og krafist er af halfu ATVR.“

I framangreindum bréfum og 6drum fyrirliggjandi gdgnum birtist agreiningur keeranda og
Neytendastofu um pad hvort birting umraedds stadals hafi farid fram med fullnaegjandi heetti
pannig ad vorur verdi ad samrymast honum til pess ad teljast druggar i skilningi laga nr.
134/1995. Slikur agreiningur verdur samkvaemt framangreindu ekki borinn undir &fryjunarnefnd
neytendamala nema i tengslum vid tiltekna stjérnvaldsakvoérdun a grundvelli laganna. Ad mati
afryjunarnefndar neytendamala felst slik akvoroun ekki i umraeddu bréfi Neytendastofu. par var
ekki tekin akvordun a grundvelli laga nr. 134/1995 sem kvad & bindandi hatt & um rétt eda skyldur
kaeranda i akvednu og fyrirliggjandi mali. Par var pvi annars vegar lyst yfir ad Neytendastofa veeri
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ekki valdbeer til ad veita adlogunarfrest ad stadlinum, enda hefdi hann pegar verid birtur med
skuldbindandi heetti af halfu framkvemdastjornar ESB, og hins vegar ad stofnunin hefdi ekki
heimild til ad gefa fyrirheit um ad han myndi ekki framfylgja dkveedum laga nr. 134/1995.
Hvorugt verdur talid til stjornvaldsdkvordunar & grundvelli laga nr. 134/1995. Fyrrnefndi
patturinn felur i sér afstéou stofnunarinnar til pess hvada stadlar teljist skuldbindandi hér & landi
samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 134/1995, an pess ad su afstada tengist tiltekinni og
fyrirliggjandi stjérnvaldsakvordun. b er ljost ad sidarnefndi patturinn — yfirlysing Neytendastofu,
sem eftirlitsadila med légunum, um ad henni sé ekki heimilt ad gefa fyrirheit um ad hin muni
ekki framfylgja I6gunum — getur ekki talist til serstakrar stjornvaldsakvordunar samkvaemt 16gum
nr. 134/1995.

Sa nidurstada afryjunarnefndarinnar ad kaeran 10ti ekki ad keranlegri stjornvaldsakvoroun feer i
reynd enn frekari stod i edli krofugerdarinnar i mali pessu. Kaerandi krefst pess ad ,,hinni keerdu
akvordun Neytendastofu verdi hrundid“. I pvi hlytur edli mals samkveemt ad felast ad ordid verdi
vio krofu hans i pvi bréfi sem var tilefni dkvordunarinnar, p.e. um ,minnst atta manada
adlogunartima®. Ekki verdur séd hvernig afryjunarnefnd neytendamala veeri feert ad Urskurda i
slika veru. Pétt nefndin hafi skyra heimild til ad endurskoda stjérnvaldsékvardanir samkvaemt
I6gum nr. 134/1995, til deemis beitingu einstakra réttarirreeda samkvaemt V. kafla, er henni ekki
falid ad kveda med almennum hetti a um hvort stadlar hafi verid birtir i samraemi vid 2. mgr. 9.
gr., og pvi sidur er henni veitt heimild til ad veita fresti eda tima til adlégunar i tengslum vid slika
birtingu.

Ef til pess keemi ad Neytendastofa beitti peim réttarGrreedum sem henni eru falin samkveemt V.
kafla laga nr. 134/1995 faeli pad vissulega almennt i sér kaeranlega stjornvaldsakvordun. I malinu
liggur hins vegar engin slik akvordun fyrir, sem bindur enda & tiltekid fyrirliggjandi mal, heldur
Iytur &greiningurinn ad pvi hvort umreaeddir stadlar hafi verid birtir med peim heetti ad bindandi sé
hér & landi. Slikur &greiningur, sem ekki tengist tiltekinni stjornvaldsakvérdun samkvemt
I6gunum, verdur samkvamt framansdgou ekki borinn undir afryjunarnefnd neytendamala.

Samkvaemt 6llu framansdgdu verdur keerunni visad fra afryjunarnefnd neytendamala.
URSKURDARORD:
Kaerunni er visad fra afryjunarnefnd neytendamala.
Eirikur Jonsson

Eqill Heidar Gislason

Eyvindur G. Gunnarsson
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