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AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 7/2012

Keara Einars Matthiassonar & akvordun Neytendastofu nr. 14/2012.

1. bann 31. oktober 2012 er tekid fyrir mal afryjunarnefndar neytendamala nr. 7/2012: Kera Einars
Matthiassonar & akvordun Neytendastofu nr. 14/2012 fra 30. mars 2012. | malinu Grskurda Eirikur
Jonsson, Egill Heidar Gislason og Eyvindur G. Gunnarsson.

2. Med keeru, dags. 27. april 2012, hefur keerandi keert til afryjunarnefndar neytendamala akvordun
Neytendastofu nr. 14/2012 fra 30. mars 2012, pess efnis ad karandi hafi brotid gegn 2. og 3. mgr.
16. gr. ¢ laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005 med pvi ad hafa
midlad tilbodsskram og upplysingum um fjarhagsstodu Adakris UAB, sem hann ¢dladist i starfi
sinu hja félaginu, til Halldérs Ulfars Halldorssonar. I akvordunarordum segir: ,,[Kaerandi] hefur
med pvi ad afhenda tilbodsgdgn Adakris UAB vegna Utbods Reykjavikurborgar & Seemundar- og
Nordlingaskola og med pvi upplysa um fjarhaedir krafna Adakris UAB & Reykjavikurborg, brotid
gegn akvaedum 2. og 3. mgr. 16. gr. c. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu. Med visan til 4. mgr. 16. gr. ¢. og 2. mgr. 21. gr. b. laga nr. 57/2005, um eftirlit
med vidskiptahattum og markadssetningu, er [keranda] bannad ad hagnyta peer
tranadarupplysingar sem hann 60ladist i starfi hja Adakris UAB.* Karandi krefst pess ad hin
kaerda akvordun verdi felld ar gildi og ad kréfum Adakris UAB fyrir Neytendastofu verdi hafnad.

3. Keruheimild er i 2. mgr. 4. gr. laga um Neytendastofu og talsmann neytenda nr. 62/2005,
sbr. 4. mgr. 4. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005.

MALAVEXTIR

4. Med bréfi I1ogmanns Adakris UAB, (tibUs & islandi, til Neytendastofu, dags. 14. jantar 2011, var
kvartad yfir meintum brotum & 16. gr. ¢ laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu
nr. 57/2005 vid hagnytingu atvinnuleyndarméla félagsins. Nanar tiltekid var pess krafist ad
Neytendastofa akvardadi um efnisatridi kvortunarinnar, sem lyti ad tveimur adskildum en tengdum
e&tludum brotum gegn 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. Adakris teldi fyrrum starfsmann félagsins hafa an
heimildar veitt upplysingar og/eda hagnytt sér slik leyndarmal, sbr. 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr.
57/2005 og ad forsvarsmadur vidskiptaadila Adakris hafi tekid a moéti og fert sér i nyt
vidskiptaleyndarmal Adakris med 6logmatum heetti, sbr. 4. mgr. 16. gr. c laga nr. 57/2005. bess
veeri pvi annars vegar krafist ad Neytendastofa akvardadi bann vid frekari hagnytingu og dreifingu
upplysinganna af halfum fyrrum starfsmanns Adakris og hlutadist til um ad hann yrdi beittur
vidurlogum, sbr. 26. gr. laganna. Jafnframt veeri pess krafist ad Neytendastofa akvardadi ad
forsvarsmanni vidskiptaadila Adakris yroi 6heimilt ad halda &fram ad fera sér i nyt
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vidskiptaleyndarmal Adakris, sbr. 4. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 og hlutast yrdi til um ad peim
yroi gert ad seeta vidurldgum, sbr. 26. gr. laganna.

I bréfinu segir sidan ad Adakris starfi & islandi, adallega vid byggingu atvinnuhisnadis og annarra
tengdra verkframkvemda, en um slika starfsemi gildi 16g nr. 57/2005, sbr. 1. og 2. gr. laganna.
Adakris eigi rétt & logvernd hagsmuna sinna, m.a. peirra hagsmuna sem felist i ad akvednum
pattum vardandi starfsemi félagsins er snerti sérstaklega samkeppnisstddu pess sé haldid leyndum,
sbr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. Félagio hafi helst starfad ad framkvemdum fyrir hid opinbera og
fyrirteeki & grundvelli patttoku i Gtbodum og & samkeppnismarkadi. I Utbodum og annarri
samkeppni verdi til umtalsvert magn upplysinga sem njota purfi trinadar og leyndar, sérstaklega
gagnvart keppinautum og 6drum sem kunni ad hafa hag ad slikum tranadarupplysingum.
Vioskipta- og rekstrarleyndarmal séu af ymsu tagi og Adakris hafi komid ad otal Gtbodum og
verkum a undanférnum arum. Félagid eigi pvi ymsa keppinauta og vidskiptamenn en auk peirra sé
ljost ad adrir a sama markadi geti hagnast af hagnytingu atvinnuleyndarmala félagsins. Fyrir liggi
ad samkeppni & svioi verkframkvaemda hafi hardnad umtalsvert & sidustu misserum i kjolfar
efnahagshrunsins.

Hja félaginu hafi, rétt eins og venja sé innan malaflokksins, verid litid svo & ad upplysingar um
m.a. umsamid verd verkpatta innan (tboda, p.m.t. utfylltar tilbodsskrar og samningar vegna
verkframkvaemda, falli undir trinadarmal og séu edli mals samkvaemt atvinnuleyndarmal. Ymsar
adrar upplysingar sem sé ad finna hja Adakris séu einkum vegna innkaupa a vérum og sélu peirra,
svo og upplysingar um vidskiptamenn. Hid sama megi segja um upplysingar um fjarhagsstodu
félagsins, tekjustreymi, greioslugetu, timafresti verka og verkstodu, verd- og s6luupplysingar auk
ymissar skraa, lysinga og uppdratta. Adgangur ad slikum upplysingum sé ekki & feeri almennra
starfsmanna hja Adakris en akvednir starfsmenn, svokalladir lykilstarfsmenn, hafi haft adgang ad
peim upplysingum vegna starfa sinna, umfram adra starfsmenn. Slikar upplysingar séu almennt
taldar tranadarupplysingar og geti innihaldid atvinnuleyndarmal, sbr. akveedi 16. gr. ¢ laga nr.
57/2005, sem Adakris eigi logmeta hagsmuni af og geti venst ad haldid sé leyndum. begar
fyrirteeki geri tilbod i atbodi og sendi gagnadila upplysingar purfi pvi ad fylgja ymsar
tranadarupplysingar sem teljist medal atvinnuleyndarmala, sérstaklega svokdllud tilbodsskra.
Utfyllt tilbodsskra og upplysingar sem par sé ad finna séu almennt taldar trdnadarmal og
atvinnuleyndarmal milli vidskiptaadila. bessu til rokstudnings megi m.a. visa til pess ad samkvemt
almennum Gtbods- og samningsskilmalum um verkframkvaemdir, IST 30:2003, segi i grein 6.3.4.
ad ,,utfyllt atbodsskra sé trinadarmal milli verkkaupa og bjodanda*. Slikum skram og innihaldi
beirra sé ekki deilt med 6drum.

| bréfinu er efni 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ sidan rakid og tekid fram ad i greinargerd med pvi
frumvarpi sem vard ad samkeppnislogum nr. 8/1993 segi m.a. um 29. gr., sem sé efnislega
samhljéda nagildandi 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005, ad i akvaedinu séu reglur um vernd rekstrar- og
vidskiptaleyndarmala. Reglurnar séu reistar & pvi ad fyrirtaeki eigi rétt & 16gvernd peirra hagsmuna
sem felist i pvi ad dkvednum pattum vardandi starfsemi sem snerta samkeppnisstédu peirra sé
haldid leyndum. bau leyndarmal sem akvadin feli i sér vernd a geti t.d. verid félgin i sérstoku
sOlu- eda innkaupaskipulagi, skram yfir vidskiptavini, serstakri pekkingu a vidskiptavinum,
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ymsum tolfreedilegum upplysingum o.fl. Um atvinnuleyndarmal geti verid ad raeda pott fleiri en
eigandi eda stjornandi fyrirtaekisins viti pad. I 3. mgr. sé 16gd pagnarskylda & pa sem vegna starfs
sins eda stodu ad 6dru leyti hefur verid trdad fyrir uppdrattum, lysingu, uppskriftum, likénum og
pess hattar. Samkvemt akvaedi 3. mgr. 29. gr. sé ekki naudsynlegt ad uppdrettir eda annad pad
sem atlunin sé¢ ad vernda séu atvinnuleyndarmal. Undir malgsgreinina geti fallid ,,know-how* sem
ekki sé atvinnuleyndarmal. Hér sé ekki midad vid leyndina sjalfa heldur séu talin i malsgreininni
oll pau andlég sem njéti verndar. Loks sé fjallad um ad i dkveedi 2. mgr. 29. gr., sem sé samhljoda
2. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005, felist svokdllud pagnarskylda starfsmanna sem einnig skuli
haldast i prju ar eftir ad stérfum sé heett. Ljost sé af akvaedinu ad starfsmoénnum sé ekki heimilt ad
upplysa adra um atvinnuleyndarmal fyrirteekja.

Kerandi hafi starfad hja Adakris, fyrst sem verktaki vid radgjof og i hlutverki byggingarstjora fyrir
félagid, en sidar sem launamadur og starfsmadur, fra 1. agast 2009. Keerandi sé menntadur
byggingafreedingur og hafi starfad sem byggingastjori og verkefnastjori hja Adakris vegna helstu
verkefna félagsins, m.a. sem byggingastjori verkframkveemda fyrir Nordlinga- og Seemundarskola
sem Adakris hafi tekid ad sér fyrir Reykjavikurborg. Kerandi hafi fra upphafi verid
lykilstarfsmadur og millistjérnandi hja félaginu. Hann hafi notid trausts og hafi stjérnendur
Adakris matt gera rad fyrir ad kerandi myndi virda vido pad og félagid badi almennar
tranadarskyldur starfsmanns i samraemi vid meginreglur vinnuréttar og sértekar tranadarskyldur
hans sem menntads byggingafreedings, félagsmanns i Byggingafreedingafélagi Islands og
sérfreedings i hans fagi. Sem lykilstarfsmadur hafi keerandi haft adgang ad trunadargdégnum og
ymsum atvinnuleyndarmalum Adakris, p.m.t. tilbodsskram vegna Gtboda og samninga um
framkvaemdir vid Nordlinga- og Seemundarskdla, fjarhagsupplysingum um félagid, nana pekkingu
a timafrestum og verkstodu hinna ymsu verkefna félagsins, upplysingar um daglegan rekstur
félagsins og rekstrarstddu, innkaup & vorum og pjonustu sem og sélu Adakris & pjonustu, og adrar
upplysingar sem almennir starfsmenn hafi ekki haft adgang ad.

Ljost sé ad keerandi hafi i starfi sinu fengid vitneskju um fjolmorg atvinnuleyndarmal Adakris og
umrad yfir ymsum peirra, p.m.t. utfylltum tilbodsskram, med réttmeetum heetti, sbr. fyrri hluta 2.
mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. b4 hafi keranda, vegna starfs sins, verid trtad fyrir uppdrattum og
lysingum sem etlast hafi verid til ad feru leynt. Hann hafi pvi haft adgang ad upplysingum sem
hann hafi vitad ad veeru atvinnuleyndarmal. Samningssamband Adakris vid keeranda hafi byggst &
almennum reglum samninga- og vinnuréttar gagnvart radningarsambandi vinnuveitenda vid
sérfreding og lykilstarfsmann félagsins en ekki hafi verid gerdur skriflegur radningarsamningur,
né serstakur samningur vid keeranda vegna adgangs hans ad trdnadarupplysingum og
atvinnuleyndarmalum. Pa hafi pess ekki verid krafist ad kerandi feri med gdgn sem
atvinnuleyndarmal eda trinadarmal. Karandi sé sérfreedingur & sinu svidi med fagmenntun og hafi
mikla reynslu af stérfum sem byggingarstjori. Keerandi hafi fyrir rddningu unnid fyrir Adakris sem
verktaki par sem hann hafi kynnt sig sem radgjafa og byggingarstjéra med mikla reynslu og
pekkingu. Ekki hafi pvi purft ad utskyra fyrir keranda hvada upplysingar félagsins veeru
tranadarupplysingar og atvinnuleyndarmal, og hverjar ekki. ESli malsins samkvemt hafi keranda
att ad vera pad ljost, jafnvel frekar en 6drum stjornendum fyrirteekisins sem faestir bdi ad
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jafnmikilli reynslu. Liggi pad i hlutarins edli ad etlast sé til slikrar leyndar og ad umraeddar
upplysingar njoti l6gverndar samkvaemt 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005.

Adakris hafi lagt mikla vinnu i tilbod felagsins i Utbodum vegna badi Nordlingaskola og
Semundarskola. Tilbodum hafi m.a. fylgt atfylltar tilbodsskrar sem hafi utheimt mikla vinnu, tima
og fé. I tilbodsskranum, sem almennt séu taldar trinadarmal milli verkkaupa og bj6danda, sé¢ ad
finna viokvaemar trunadarupplysingar og vidskiptaleyndarmal. Su samantekt upplysinga sem par
sé ad finna hafi mikid gildi vid veromat og birtist i peim nakvaemlega hversu mikid félagid fai fyrir
hvern einstakan verklid samkveemt samningum. Utfylltar tilbodsskrar vegna Nordlinga- og
Semundarskola séu tranadarmal milli Reykjavikurborgar og Adakris og hafi badir adilar
medhondlad pear sem slikar. Neegi i raun ad nefna ad i grein 0.4.1 Gtbodslysinganna sé kvedid a um
med beinum hetti ad utfylltar tilbodsskrar seu tranadarmal. Pa séu slikar skrar taldar trinadarmal
samkvaemt stodlum um Gthod og verkframkvaemdir, sbr. grein 6.3.4. IST 30:2003. Hinum utfylltu
tilbodsskrdm og 6drum beinum vidskiptaupplysingum og atvinnuleyndarmalum hafi kerandi haft
adgang ad vegna vinnu sinnar sem byggingarstjori vid framkvemdirnar. Hafi keerandi aldrei 6skad
eftir leyfi til pess ad hagnyta eda veita 6drum upplysingar um pau leyndarmal med nokkrum heetti.

Um mitt &rid 2010 hafi stjornendur Adakris heyrt sdgur, sem peir hafi talid grousdgur, pess efnis
ad keerandi hafi veitt upplysingar um atvinnuleyndarmal félagsins til 6vidkomandi adila. A peim
tima hafi kerandi haft viokvemar tranadarupplysingar félagsins undir héndum um lengri tid,
adgang aod skrifstofurymi félagsins og almennt ad upplysingum um félagid sem lykilstarfsmadur og
millistjornandi i fdimennu teymi starfsmanna a skrifstofu fyrirtekisins. Hinar dstadfestu fregnir hafi
a peim tima ekki verid taldar réttleeta adgerdir gegn keeranda. Pegar grunur hafi verid rokstuddur
hafi sidla sumars 2010 verid akvedid ad enda starfssamband félagsins vid keranda. Hafi i fyrstu
verid talid ad kerandi geeti unnid & uppsagnarfresti fyrir félagid en pa hafi verio gripid til peirra
raostafana ad takmarka adgang hans ad atvinnuleyndarmalum og trdnadarupplysingum félagsins.
Hins vegar hafi stjérnendum Adakris ordid pad ljost pann 9. september 2010, ad keerandi hefdi
markvisst unnid gegn félaginu og ad umfang tranadarbrestsins veeri meiri en astlad hafi verid i
upphafi. Hafi pess samstundis verid dskad ad keerandi hatti storfum og hyrfi af starfsst6d Adakris.
Vid keeranda hafi verid gerdur starfslokasamningur, dags. 27. september 2010, sem medfylgjandi
sé bréfinu. Par hafi pagnar- og trinadarskylda hans verid itrekud og atvinnuleyndarmalum lyst sem
og tranadarupplysingum félagsins, auk pess sem visad hafi verid til skadabdtaskyldu og
refsidbyrgdar vegna brota gegn trinadarskyldum, sbr. 16. gr. c laga nr. 57/2005.

Til pess ad upplysingar njéti verndar sem atvinnuleyndarmal sbr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 hafi
verid talid, m.a. samkvemt dkvordun samkeppnisrads 26. oktdber 1998 (36/1998), ad virkja purfi
verndina. Pad sé gert med tvennum heetti, annars vegar geti fyrirtaeki gert skriflegan eda
munnlegan samning vid starfsmenn sina um ad farid skuli med tiltekin atridi i rekstri sem
atvinnuleyndarmadl. Hins vegar geti adstadan verid su ad pad liggi i hlutarins edli ad med tiltekin
atridi skuli fara sem atvinnuleyndarmal. Vid mat & pvi hvenar pad liggi i hlutarins edli hafi
Samkeppnisrad komist ad pvi i adurnefndri akvordun sinni ,,ad ef skynsamur madur, sem staedi i
sporum vidtakanda upplysinga, geeti sé0 ad honum hefou af edlilegum astedum verid afhentar
tranadarupplysingar eda pekking i trinadi, pa nagdi pad til pess ad telja ad vidtakandi
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upplysinganna veeri bundin trinadi um per upplysingar. A petta skilyrdi hafi reynt fyrir
stjornvéldum adur. I mali pessu verdi ad horfa til pess, ad um hafi verid ad ra@da upplysingar sem
skynsamur madur hafi getad sed ad hafi verid trGnadarupplysingar sem veittar voru i trunadi, og ad
kaerandi sé sérfreedingur med menntun og reynslu af fagsvidinu sem hafi kynnt sér itarlega efni
Utbodslysinga, skilmala sem og stadla peirra sem um Utbod gilda. Pvi verdi ad lita svo 4, ad um
keranda gildi strangari krofur, auk pess ad horfa verdi til atferlis hans og medferdar &
upplysingum, en ljost sé ad hann hafi reynt ad leyna framferdi sinu.

Kearandi hafi ekki haft heimild til ad midla framangreindum upplysingum til annarra, sbr. 3. mgr.
16. gr. ¢ laga nr. 57/2005, hvorki medan hann var i starfi hja Adakris eda eftir ad hann lauk
storfum. Forsvarsmadur vidskiptaadila Adakris hafi hins vegar upplyst stjornendur Adakris um ad
kaerandi hafi midlad til sin vidkveemum tranadarupplysingum og atvinnuleyndarmalum Adakris, a
medan keaerandi hafi verid i starfi fyrir félagid an vitundar stjornenda Adakris. Hafi keerandi m.a.
afhent honum afrit af atfylltum tilbodsskrdm Adakris vegna Nordlinga- og Seemundarskoéla. Hafi
stjornendum Adakris verid tilkynnt ad kerandi hafi midlad vidkveemum trdnadarupplysingum til
vidkomandi vidskiptaadila i u.p.b. ar, eda fra september 2009. Hafi vidkomandi tiltekid ad kerandi
hafi auk pess ad upplysa um tfylltar tilbodsskrar upplyst hann um hvenar Adakris innheimti fé
vegna reikninga fra m.a. Reykjavikurborg, upplyst hann um almennar fjarhags- og
rekstrarupplysingar um félagid, um eignir pess og innstedur a bankareikningum, um skuldir
felagsins og stddu pess, og um 6nnur bein vidskiptaleyndarmal. petta hafi viokomandi stadfest i
samtali og i télvuposti vid l6gmann Adakris dags. 28. september 2010, sem medfylgjandi sé
bréfinu. Keerandi hafi med pvi brotid gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. Adakris krefjist
bess ad keranda verdi gert ad nyta ekki pau atvinnuleyndarmal sem hann hafi haft adgang ad i
starfi sinu hja Adakris, en hann hafi ekki heimild til ad hagnyta pau eda upplysa adra um, sbr. 2. og
3. mgr. 16. gr. c laga nr. 57/2005, sem og honum verdi gert ad sata vidurlogum, sbr. 26. gr. somu
laga.

[ bréfinu er efni 4. mgr. 16. gr. ¢ sidan rakid og tekid fram ad ekki purfi ad fara mérgum ordum um
efnisinnihald &kveedisins. PO segi um 29. gr. i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad
samkeppnislogum nr. 8/1993, sem sé efnislega samhljoda 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005, ad til ad
akveedi 4. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 eigi vid, verdi s sem notfeeri sér atvinnuleyndarmal ad
vita ad um sé ad raeda atvinnuleyndarmal, eda pau atridi sem um raedi i 3. mgr. greinarinnar og ad
upplysinga um pau eda umrada yfir peim hafi verid aflad med peim heetti ad brotid hafi verid gegn
akveedum 1.-3. mgr. greinarinnar.

Adakris hafi att i ymsum vidskiptum sidastlidin tvo ar vio ymis félog i félagasamsteypu undir
beinni eda obeinni stjorn Halldors Ulfars Halldérssonar par sem hann hafi komid fram f.h.
félaganna sem eigandi, stjornarmadur, framkveemdastjori og annarskonar fyrirsvarsmadur. Um
umtalsverd vidskipti hafi verid ad raeda og stjornendur Adakris i 6llum tilfellum att i samskiptum
vid Halldor sem hafi tekid akvardanir fyrir félogin, pott i einhverjum tilfellum hafi par einnig verid
um adra stjornendur ad raeda. Stjornendur Adakris telji Halldor i gegnum féldg sin hafa feert sér i
nyt upplysingar um atvinnuleyndarmal Adakris sem hann hafi vitad, eda hafi matt vita, ad aflad
hafi verid med brotum gegn akvaedum 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. Halldér hafi
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vidurkennt gagnvart stjornendum Adakris, sem hann sidar hafi stadfest i samtali vid l6gmann
Adakris auk stadfestingar med télvupdsti sem medfylgjandi sé bréfinu, ad hann hafi fengid ,,lekio*
til sin upplysingum um rekstur Adakris, p.m.t. fjarhagsupplysingum, upplysingum um rekstur
felagsins og utfylltar tilbodsskrar Adakris vid Nordlinga- og Saemundarskola, fra keeranda,
fyrrverandi starfsmanni Adakris &n vitundar stjornenda Adakris.

Telja verdi ad Halldér hafi vitad, eda matt hafa vitad, ad upplysingar paer sem keerandi veitti
honum um vidskipti og fjarhagsstodu Adakris hafi verid trinadarupplysingar og
atvinnuleyndarmal, sbr. dkvaedi 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005, sem honum hafi verid 6heimilt ad fera
sér i nyt. Halldor hafi sjalfur vidurkennt ad keerandi hafi lekid upplysingunum til sin um langt
skeid. Ljost sé ad pad hafi verid an vitundar og sampykkis stjornenda Adakris enda gert med
leynd. Halldor hafi getad vitad ad keerandi hefdi ekki heimild til ad veita honum paer upplysingar
enda hefdi kerandi annars ekki purft ad leka peim til hans. Halldor hafi selt Adakris vorur og
pjonustu i gegnum félég sin m.a. vegna verkframkvemda Adakris vido Nordlinga- og
Semundarskola. Halldor hafi att i miklum og strongum samningavidredum vid stjornendur
Adakris frd haustdogum 2009, langt fram & vor 2010, vegna hinna mismunandi samninga og
innkaupa & vorum og pjénustu til Adakris a timabilinu, sérstaklega vegna bygginga framangreindra
skdla. Framkvemdir vid skdla hafi farid fram & grundvelli samninga sem tokust milli
Reykjavikurborgar og Adakris i framhaldi Utbods borgarinnar a verkframkvemdum vid skélana
sem Adakris hafi unnid. Utfylltar tilbodsskrar vegna verkanna séu og hafi verid tranadarmal milli
Reykjavikurborgar og Adakris, sbr. akvadi utbodslysingar og almennra stadla. Slikt hafi Halldor
matt vita enda pjonusti hann pennan geira.

Ljost megi vera, edli malsins samkvaemt, ad adili ad samningavidredum sem pekki til
atvinnuleyndarmala gagnadila sins, sérstaklega peirra sem vidkoma undirliggjandi vidskiptum,
baedi gagnvart timasetningum, verdi og magni, njoti 6edlilegs forskots vid samningagerd. Halldor
hafi &framsent I6gmanni Adakris tolvuposta fra keranda til Halldérs, p.m.t. t6lvupost dags. 14.
desember 2009, sem medfylgjandi sé bréfinu. Samkveemt efni télvupostsins hafi keerandi verid ad
upplysa Halldér um atvinnuleyndarmal Adakris, p.m.t. Gtistandandi reikninga og vidskiptastéou
gagnvart framkvemdum vid skolana tvo. Verdi ekki af goégnunum radid, né af pegar fram komnum
vidkenningum Halldors, hvenar nakvaemlega kaerandi hafi veitt Halldori afrit af uatfylltum
tilbodsskrdm skolanna en leida megi likur ad pvi ad pad hafi verid um haust eda vetur 2009, &
sama tima og Halldor hafi verid i samningavidreedum vid Adakris vegna verka og vérukaupa vid
framkveemdirnar. Ljost sé ad pegar stjérnendur Adakris horfi til baka ad breytingar hafi ordid a
samningavidreedunum um veturinn vid Halldér pegar hann hafi verid farinn ad njéta peirra
upplysinga sem keaerandi veitti honum.

Stjornendur Adakris hafi att i samningavidredum vid Halldér um akvedin vidskipti sem
samanstodu af innkaupum & stali vegna framkvaeemdanna vid skélana. Hafi Halldor sent Adakris
tilbod i stdl med tolvuposti, dags. 9. november 2009, sem medfylgjandi sé bréfinu. Forstjori
Adakris hafi sampykkt tilbodid munnlega og vinna hafist samkveemt pvi, p.m.t. fyrirframgreidsla
til félags Hallddrs, Ulfsins Byggingavéruverslunar ehf., vegna innkaupa & stalinu. Gerdar hafi
verid tilraunir til ad skjalfesta samkomulagid betur sem grundvalladist & toku tilbodsins en pvi hafi
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stodugt verid frestad af halfu Halldors. Umtalsverd vidskipti hafi verid & milli adila & pessum tima
og ekki hafi pott asteeda til ad drveenta enda hafi verid talid ad Halldér myndi standa vid tilbod sitt.
Eftir & ad hyggja hafi stjornendur Adakris talid ad Halldor hafi viljad tefja timann til ad skjalfesta
samkomulag fram ad peirri stundu par sem pad hafi verid ordid of seint fyrir Adakris ad leita
annad. [ byrjun ars 2010, hafi Halldor gefid pad Gt vid stjornendur Adakris ad hann vildi hakka
poknun fyrir stalid. pvi hafi verid tekid illa af stjornendum Adakris og etlast til ad hann efndi
tilbod sitt. [ mars 2010, hafi Halldér kallad forstjora Adakris & fund sinn par sem forstjora Adakris
hafi verid tilkynnt einhlida akvordun Halldors um ad haekka verdid. Hafi forstjora Adakris verid
kynnt & fundinum ad Halldor vissi ad p& veri ordid of seint fyrir Adakris ad skipta um
vidskiptaadila vegna stalsins og ad Adakris myndi missa heildarverkid, vegna beggja skéla, ef
Adakris stedi ekki vid timaastlun verksins & pessum tima. Halldor hafi i framhaldinu lagt fram
samningsdrog sem hann hafi pryst 4 med pekkingu sinni & atvinnuleyndarmalum Adakris, ad
felagid undirritadi. Sem stjornendur Adakris hafi gert, pann 30. april 2010, sbr. fylgiskjal med
bréfinu.

Samkveaemt samningnum hakki einingarverd almennt ekki fra upphaflegu tilbodi heldur sé beett vid
verklio i magnskra samningsins sem engin innsteda sé talin fyrir, p.e. hvorki komi fyrir pjonusta
eda vorur. Haekkunin, eda poknunin, sem Halldor, pa fyrir hond félags hans Ulfsins
Byggingavoruverslunar ehf., hafi krafist, hafi verid haekkun & heildargreidslu sem feerd hafi verid i
samninginn sem lidurinn ,,framvinda®, sbr. magnskra i 11. gr. samningsins. Fyrir hafi Adakris att
ad greida tiltekna fjarhed sem einhlida hakkun & samningsverdi, an edlilegra breytinga eda
skyringa. Adrar breytingar a magni og verdi i samningnum hafi verid taldar edlilegar af halfu
stjornenda Adakris, m.a. par sem 6skad hafi verid eftir fleiri boltum en i tilbodi o.s.frv. Halldor
hafi pannig haekkad verdio i peer fjarhaedir sem, nd sé talid ad hann hafi pa vitad, ad Adakris hafi
att ao fa fyrir verkpattinn i heild sinni samkveemt utfylltri tilbodsskréa verksins og hafi gert pad a
tima sem Adakris hafi ekki getad leitad annad med vidskiptin. A peim tima hafi Adakris ekki getad
leitad annad par sem timi til framkvaemdar verkpéttarins hafi verid ordinn svo knappur ad Adakris
hafi att heettu @ ad missa badi verkin ef tafir hefdu ordid a&. Hafi meiri hagsmunir ordid ad ganga
fyrir minni pegar stjornendur Adakris hafi akvedid ad undirrita samninginn og undirgangast
einhlida haekkun verdsins.

Stjornendur Adakris telji ljost ad Halldor hafi feert sér i nyt upplysingar ar Gtfylltum tilbodsskram
vegna skolanna, og adrar tranadarupplysingar felagsins sem Halldér hafi fengid fra keeranda, m.a.
upplysingar um stédu og timaaeetlun a verkinu sem og samskipti Adakris vid Reykjavikurborg,
m.a. til pess ad pvinga fram haekkun & verdi, langt umfram pad sem edlilegt hafi getad talist
samkvaemt framangreindu. Einnig telji stjérnendur Adakris ad Halldor hafi almennt faert sér i nyt
atvinnuleyndarmal pau sem kerandi hafi lekid til hans allt fra upphafi pess tima sem Halldér hafi
vidurkennt ad keerandi hafi byrjad ad leka til hans upplysingum sem, edli mals samkvaemt, Halldor
hafi matt vita ad honum veeri ekki heimilt. Samkveemt pvi hafi Halldor brotid gegn akveedum 4.
mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 og med pvi hugsanlega einnig gerst brotlegur vid m.a. 4kvaedi 264.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Sé pess krafist ad Halldori, og felogum honum tengdum,
verdi gert ad nyta ekki pau atvinnuleyndarmal sem Halldér, og hugsanlega adrir starfsmenn hans,
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hafi komist yfir, en aflad hafi verid med broti & 1.-3. mgr. 16. gr. c. laga nr. 57/2005, sem og gert
ad seeta vidurlogum, sbr. 26. gr. laganna.

Bréfinu fylgdu m.a. afrit af télvupostsamskiptum, sem naudsynlegt er ad gera grein fyrir. I fyrsta
lagi er um ad rada t6lvupodst fra kaeranda til Halldors Ulfars Halldorssonar, dags. 14. desember
2009, sem Halldor aframsendi logmanni Adakris UAB pann 28. september 2010. Efnislysing
tolvupostsins er ,,Ath. og par segir: ,,[...]

I 6dru lagi liggur fyrir tolvupostur ldgmanns Adakris UAB til Halldérs Ulfars Halldorssonar, dags.
27. september 2010, og tvenn svor Halldérs vid honum. Efnislysing télvupdsts I6gmannsins er
,Upplysingaleki. bar er Halldori pakkad fyrir samtalid 4 fostudaginn og sidan segir: ,,Gaetirdu
stadfest vid mig ad Einar Matthiasson, fyrrum starfsmadur Adakris, lak m.a. i pig munnlegum
upplysingum um rekstur fyrirtekisins, badi sem vardar fjarhagslega peetti sem og sem sneri
almennt ad rekstrinum. P& hefur jafnframt komid fram ad Einar hafi afhent pér gogn sem Adakris
notadist vid i Utbodi Reykjavikurborgar v Seemundar- og Nordlingaskdla. Getirdu stadfest pad. Ad
lokum veeri gott ef pu geetir gréfaetlad & hvada timabili umraeddur leki atti sér stad, p.e. hvener
hann hofst og hvenaer pa fékkst sidustu upplysingarnar fra Einari.“ Halldor svaradi samdsegurs
med tolvuposti. Par er seint svar fyrst afsakad og sidan segir: ,,Eg 4 tvo email til stadfestingar og
Utbodsgogn Adakris v/Nordlingaskola. Eg finn ekki gégnin v/Seemundarskola, pratt fyrir mikla leit
4 laugardaginn. Eg stadfesti allt og verd med klart fyrir hadegi 4 morgun.“

Halldor sendi 16gmanni Adakris USB sidan nyjan télvupdst daginn eftir, p.e. 28. september 2010,
par sem segir: ,,Einar 1ét mig vita pegar Adakris gerdi reikning & borgina og hvada upphadir veru
i gangi. Einnig maladi hann stédugt um ad Adakris vaeri ad fara & hausinn en rokstuddi pad aldrei
nanar, pad var samt ndg til pess ad ég keypti pa hugmynd hja honum. Einar lét mig hafa
tiloodsskra Adakris v/Seemundarskéla og Nordlingaskéla med Gtbodstdlum Adakris. Eg finn ekki
Utbodsskrana v/Seemundarskola en er med Nordlinga gognin og get komid peim til Einars Inga. Eg
geeti triad ad pad sé ca. ar sidan petta byrjadi, sept. okt. 2009. Hvenar ég fékk sidustu upplysingar
er ekki gott ad segja, pad er tdluvert sidan ég heetti ad hlusta a karlinn. Einar kom fyrir nokkrum
manudum med peer upplysingar ad Adakris skuldadi yfir 70 mills i opinber gjold (hann attadi sig
audvitad ekki & ad ég vissi mikid meira um pessar tolur en hann) og i framahldi komu allskonar
fabaleringar um gjalprot Adakris, undanskot og fleira i peim ddr. pad var & pessum timapunkti sem
ég byrjadi ad efast um pad sem hann var ad segja mer pvi ég vissi betur med petta mal vegna peirra
samskipta sem vid Agust h6fdum att vegna opinberu gjaldanna. Sidustu upplysingar fra Einari
komu nékvemlega sl. fostudag en pa tjadi hann mér ad borgin veeri i pann veginn ad fara taka
verkin af Adakris en rokstuddi pad samt ekkert nanar, hann hafdi hitt Fridgeir og Amunda daginn
adur ad mig minnir. Vona ad petta komi ad einhverju gagni. bu letur mig vita ef pig vantar
eitthvad meira. Eg 4 eitt eda tvo email sem ég skal senda eftir sma.“ Adurnefnt tolvubréf kaeranda
til Halldors, dags. 14. desember 2009, var sidan aframsent I6gmanninum stuttu sidar sama dag.
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Med bréfum Neytendastofu, dags. 27. jantar 2011, var keeranda og Halldéri Ulfari Hallddrssyni
kynnt framkomid erindi og 6skad eftir skyringum eda athugasemdum peirra vid pad. Svar af halfu
keeranda barst med bréfi 16gmanns hans, dags. 1. mars 2011. [ bréfinu er pvi métmelt ad keerandi
hafi & nokkurn hétt brotid gegn I6gum nr. 57/2005 & medan hann starfadi hja Adakris eda par &
eftir. Adur en fjallad sé efnislega um malid sé hins vegar naudsynlegt ad feera rok fyrir pvi hvers
vegna Neytendastofu beri ad visa erindinu fra. I erindinu geri Adakris UAB svohljédandi kréfu:
,,Er pess krafist ad Einari Matthiassyni verdi gert ad nyta ekki atvinnuleyndarmal pau sem hann
fekk adgang ad i starfi sinu hja Adakris, en hann hefur ekki heimild til ad hagnyta pau eda upplysa
adra um sbr. 2. og 3. mgr. 16. gr. c. laga nr. 57/2005, sem og honum gert ad seeta vidurlégum sbr.
26. gr. laganna®. bessi krafa verdi ekki skilin @ annan hatt en ad Neytendastofu sé uppalagt i
arskurdarordi sinu ad banna keeranda nytingu Otilgreindra atvinnuleyndarmala i framtid sbr.
ordalagio ,,verdi gert ad nyta ekki“. Umradd krafa sé tekin upp ut tilvitnudum lagadkvaeoum. bvi
verdi ekki betur séd en ad Neytendastofu sé uppalagt i erindinu ad fyrirskipa keranda ad fara ad
settum logum i landinu i framtidinni. Keerandi sé pegar bundinn af umraeddu lagadkvedi, rétt eins
og adrir islendingar og krafan sé pvi markleysa. bessi 16g hafi hann ad auki ekki brotid.

Engin krafa sé gerd um ad Neytendastofa stadfesti eda vidurkenni ad keerandi hafi med verkum
sinum pegar gerst brotlegur vid 16g nr. 57/2005. I erindinu sé ekki visad til tiltekins tilviks par sem
keerandi eigi ad hafa dreift eda hagnytt sér meint atvinnuleyndarmal. Visad sé til grousagna og
,»rokstudds gruns* og 14tid naegja pvi til stadfestingar ad leggja fram pdstsamskipti vid pridja mann
an pess ad syna fram a hvenzr eda hvernig keerandi eigi ad hafa dreift meintum
atvinnuleyndarmalum. pvi sé ekki haldid fram i erindi Adakris UAB ad keerandi hafi & nokkurn
hatt dreift eda hagnytt sér atvinnuleyndarmal eftir ad hann heetti hja félaginu i september 20009.
pvert & moti sé tekid fram ad i kjolfar starfsloka hafi markvisst verid gripid til radstafana til ad
takmarka adgang hans ad upplysingum. Karandi hafi engin afskipti haft af félaginu eda malefnum
pbess fra pvi ad hann lauk stérfum enda hafi hann hvorki &huga né adstodu til pess. EkKi verdi séd
hvernig Neytendastofa geti tekid krofu Adakris UAB upp i akvoréunarord og pannig bannad
karanda i framtidinni ad brjota gegn 16gum nr. 57/2005 eins og virdist vera gerd krafa um. Sama
gildi um vidurlagakrofu Adakris UAB. Ekki verdi séd hvernig haegt sé ad urskurda keranda til
vidurlaga an pess ad fyrst sé vidurkennt ad hann hafi gerst brotlegur vid einhver tiltekin
lagadkveedi pannig ad vidurldgum seti. Eins og ad ofan sé rakio hafi ekki verid gerd krafa um slika
vidurkenningu af halfu Adakris UAB. Ljost sé ad kearanda verdi ekki akvordud vidurldg vegna
hugsanlegra 6¢framinna brota i framtidinni.

Valdsvid Neytendastofu standi ekki til pess ad banna ménnum einhver 6tiltekin verk um ékomna
framtid nema slikt sé gert sem vidbrdgd vid byrjudu eda yfirvofandi 6légmaetu astandi. Ekkert slikt
astand sé til stadar enda ljost ad kearandi hafi hvorki i fortid, né atli sér i framtid, ad dreifa eda
hagnyta sér nokkud sem flokkast geti sem atvinnuleyndarmal fyrirteekisins Adakris UAB. |
samraemi vid ofangreint sé otvireett ad krafa Adakris UAB sem sett sé fram i erindi fyrirteekisins til
Neytendastofu se svo vanreifud og 6skyr ad 6hjakvaemilegt sé ad visa malinu fra. Grundvallaratridi
sé ad peir sem beini krofum til Neytendastofu og medal annars krefjist refsividurlaga purfi ad haga
krofugerd sinni pannig ad hun sé tek til akvordunar. Eigi par vid somu sjonarmid og almennt i
einkamali sbr. m.a. 1. mgr. 80. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991. Ad 6drum kosti sé
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peim adilum sem verdi ad bera hond yfir hofud sér hja stjornvoldum gert erfitt um vik enda ljost ad
illmogulegt sé ad verjast krofum sem séu jafn vanreifadar og 6ljosar og raun beri vitni i mali pessu.

Telji Neytendastofa, préatt fyrir ofangreint, ad erindi Adakris UAB se teekt til efnismedferdar sé
naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir pvi hver adkoma kaeranda hafi verid ad fyrirtaekinu. Agust
Alfred Snabjornsson, fyrirsvarsmadur Adakris UAB, hafi leitad til keeranda sidsumars ario 2008
og Oskad eftir starfskréftum hans vid radgjof og byggingarstjérn vegna tveggja verkefna sem
Adakris UAB hafi verid laegstbjédandi i, Nordlingaholt og Semundarskdla. Mikilvegt sé ad
leidrétta pad sem fram komi erindi Adakris UAB pess efnis ad félagid hafi komid ad otal tilbodum
og verkum & undanférnum arum. petta sé rangt. Félagid hafi komid ad pessum tveimur verkum,
Nordlingaholti og Seemundarskoéla, par med sé pad upptalid. Reynsla félagsins & islenskum
verktakamarkadi hafi pvi verid engin pegar karandi hafi hafid par storf. Fljotlega hafi ordid 1jost
ad ekki yroi mogulegt ad vinna pessi verk eins og lithaiskir stjornendur Adakris UAB hofdu etlad
enda hafi pa skort alla pekkingu & islenskum byggingamarkadi. Vegna pessa hafi adkoma keranda
ad félaginu oradid talsvert meiri en i upphafi var @tlad enda keerandi paulreyndur byggingastjori og
verkefnastjori. Hann hafi pvi tekid yfir alla umsjén med badum framangreindum verkum.

Adkoma hans hafi ekki verid takmorkud vid pad. bar sem Agust Snabjornsson og adrir
fyrirsvarsmenn Adakris UAB hafi ekki notid fyrirgreidslu i islenskum bonkum i Kkjolfar
bankahruns hafi pad einnig ordid hlutverk kaeranda ad miklu leyti ad lidka fyrir og Utvega
fjarmognun fyrir félagid, greida fyrir vidskiptum vid undirverktaka og birgja og nyta sambdnd sin
til ad tryggja lansfjarmagn. Hafi keeranda verid petta naudsynlegt til pess ad tryggja aframhaldandi
rekstur fyrirteekisins. petta hafi p6 ekki naegt pannig ad kerandi hafi gripid til pess rads ad lana
félaginu sjalfur fjarmuni til ad haegt veeri ad halda verkefnunum gangandi. Hafi hann pvi frestad
mottoku launa, 1anad beint og abyrgst personulega greidslur til birgja og annarra & pvi timabili sem
hann starfadi fyrir félagido. Keerandi hafi po hvorki verid hluthafi eda framkveemdastjéri félagsins.
Hann hafi eingbngu verid starfsmadur. Naudsynlegt sé ad hafa petta i huga pegar malatilbunadur
Adakris sé metinn. Telja verdi fraleitt ad etla ad starfsmadur sem svo annt sé um rekstur félagins
ad hann lani pvi persénulega verulegar fjarhadir til ad reksturinn hreinlega stodvist ekki, sé
samtimis ad grafa undan rekstrinum med pvi ad dreifa atvinnuleyndarmalum félagsins. Slikt gangi
ekki upp enda ekki i samreemi vid raunveruleikann.

Raunveruleikinn sé sa ad kerandi hafi aldrei an vilja og vitundar fyrirsvarsmanna félagsins dreift
upplysingum til pridja manns. pa sé pvi einnig hafnad ad keerandi hafi nokkurn timann yfir h6fud
dreift eda hagnytt sér eitthvad sem flokkast geti sem atvinnuleyndarmal Adakris i skilningi laga nr.
57/2005. | erindi Adakris UAB séu engin bein deemi nefnd fyrir pvi hvenaer keerandi eigi ad hafa
gert slikt og ekki sé pess getid ndkveemlega hvada gogn syni fram & ad um slikt hafi verid ad reeda.
Reyndar sé hagt ad skilja erindid svo ad keerandi hafi att ad dreifa utfylltum tilbodsskrdm vegna
tiltekinna verkefna an pess ad pad sé nokkud rokstutt frekar eda nefnd tilvik. Medfylgjandi
erindinu séu télvupostsamskipti fra Halldori Ulfari Halldorssyni par sem nefnd séu tilbodsgégn an
pess ad nefnt sé nokkud um utfyllt tilbodsgdgn. Hann taki jafnframt fram ad hann geti ekki fundid
pa posta sem um radi. Mikill munur sé & oatfylltum og utfylltum tilbodsskram i pessu samhengi.
Naudsynlegt se ad taka pad fram par sem karandi sé itrekad i erindi Adakris sakadur um ad hafa
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lekid utfylltum tilbodsskram. Slikt hafi hann aldrei gert. Keerandi hafni pvi ad hann hafi sent
Halldori eda nokkrum 6drum gogn sem talist geta atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr. 57/2005.
Slikt verdi ad teljast fullkomlega 6sannad.

pa sé jafnframt medfylgjandi erindinu télvupodstur fra keeranda sjalfum, sem sé eina demid um
upplysingar sem keerandi hafi veitt, sem stadfest verdi i gognum malsins og ekki felist i 6ljésum
asokunum Adakris og gruns pess. bvi sé naudsynlegt ad skyra tildrog pess posts. A peim tima sem
posturinn hafi verid sendur hafi vidtakandi peirra, Halldor Ulfar Halldorsson, verid, eins og
reyndar sé lyst i erindi Adakris UAB, i miklum vidskiptum vid félagio i gegnum ymis
eignarhaldsfélég. Vidredur hafi stadid yfir milli Halldors og Agusts Snabjérnssonar,
fyrirsvarsmanns Adakris & Islandi um hugsanlega sameiningu ad hluta milli Adakris og pess félags
Halldors sem séd hafi um innflutning & byggingavérum. Hafi Agust og Halldor reett talsvert saman
vegna pessa. Sem hluta af pvi ferli hafi Halldor medal annars dskad eftir upplysingum um
skuldastédu félagsins og af peim sdkum hafi Aglst Snabjérnsson, yfirmadur keranda og
fyrirsvarsmadur Adakris 6skad eftir pvi ad keaerandi sendi honum samantekt & stédunni i télvuposti.
Hafi kaerandi gert pad og pannig stadfest upplysingar sem Halld6r hafdi adur fengid fra Agusti. Sé
pad asteeda pess posts sem fylgt hafi erindi Adakris. betta sé beinlinis stadfest i télvupostunum sem
fylgt hafi erindinu.

Fraleitt verdi ad telja ad keerandi verdi talinn hafa dreift atvinnuleyndarmalum i skilningi laga nr.
57/2005 med pvi ad hafa veitt Halldori upplysingar samkvemt beidni yfirmanns hans og pad
upplysingar sem sami yfirmadur hafi pegar veitt Halldori munnlega. par fyrir utan sé parna um ad
reeda upplysingar um tistandandi opinber gjold en slikar upplysingar sé hagt ad fa med einu
simtali til tollstjora. préatt fyrir ad ekki sé gerd krafa um pad i erindi Adakris UAB ad vidurkennt
verdi ad kerandi hafi brotid akveedi laga nr. 57/2005, sé fjoldi 6ljésra asakana i erindinu pess
efnis. Sér i lagi sé mikid lagt upp Ur pvi i erindinu ad fella utfylltar tilbodsskrar undir hugtakio
atvinnuleyndarmal adur en pad sé svo fullyrt an nokkurra sannana ad keerandi hafi dreift slikum
skrdm til adila utan fyrirtekisins. Slikum fullyrdingum sé métmelt sem réngum og fullkomlega
6sonnudum. Fullyrding i télvupdsti Halldors, dags. 28. september 2010, pess efnis ad keerandi hafi
14tid hann hafa tilbodskrd vegna Seemundarskdla sanni ekkert i peim efnum. Enda taki Halldér
fram i sama posti ad hann reyndar finni ekki pessi gogn vegna Seemundarskola, p6 hann sé med
»Nordlinga gognin®, sem hann geti komid til peirra. Ekkert af pessu sé 1atid fylgja med erindinu
einfaldlega vegna pess ad pratt fyrir pessar yfirlysingar Halldors sé stadreyndin st ad ekki séu til
stadar nein gogn hja honum eda 6drum sem syni fram & ad kerandi hafi sent slikar upplysingar.
Telja verdi liklegt ad pau hefdu fylgt erindinu til Neytendastofu veeru pau yfir hofud til stadar. Svo
sé ekki.

pa sé einnig naudsynlegt ad motmeela krofu Adakris UAB um ad kaeranda verdi gert ad saxta
vidurlégum skv. 26. gr. laga nr. 57/2005. | peirri grein s¢ melt fyrir um ad fésektir eda
fangelsisrefsingu. Engar forsendur séu til ad dkvarda keeranda refsingu af nokkru tagi enda meint
brot hans fullkomlega 6sdnnud. Vilji svo oliklega til ad Neytendastofa telji meint brot hans engu
ad siour fullsénnud verdi ekki talid ad vald Neytendastofu nai til pess ad dkvarda keeranda refsingu
i malinu. Pau meintu brot sem borin séu uppé karanda i erindinu heyri undir VI. kafla laga nr.
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57/2005 um tranadarskyldu, nanar tiltekid 16. gr. c. Nefnd 26. gr. laganna sem visad se til i erindi
Adakris heimili ekki alagningu stjornvaldssekta gagnvart einstaklingum sem brjoti gegn akvaedum
16. gr. c. Visist i pvi sambandi til akvordunar Neytendastofu 15. febriar 2011 (4/2011). ba verdi
ad telja dumdeilt ad Neytendastofu skorti vald til ad deema einstaklinga i fangelsi, hvad sem lidi
augljosum skorti i erindi Adakris UAB & nédkvemri verknadarlysingu og heimfearslu undir
tilheyrandi refsiakvaedi, sbr. meginreglu refsiréttar.

Svar af halfu Halldérs Ulfars Halldérssonar vid bréfi Neytendastofu barst med bréfi 1ogmanns
hans, dags. 7. mars 2011. bar er pvi motmalt sem rongu og 6sonnudu ad Halldér eda félég honum
tengd hafi brotid gegn légum nr. 57/2005. | bréfinu segir ad adur en pau sjénarmid verdi reifud,
byki rétt ad vekja athygli & atridum sem eigi ad valda pvi ad malinu verdi visad fra. Allur
malatilbunadur Adakris UAB og kréfugerd malsins sé pad vanreifadur ad hja pvi verdi ekki komist
ad visa malinu fra. Krofugerd Adakris UAB gagnvart Halldori sé svohljodandi: ,,Er pess krafist ad
Halldori, og féelégum honum tengdum, verdi gert ad nyta ekki atvinnuleyndarmal pau sem Halldor
og hugsanlega adrir samstarfsmenn hans, hafa komist yfir, en aflad var med broti & 1.-3. mgr. 16.
gr. ¢. laga nr. 57/2005, sem og gert ad sata vidurlogum, sbr. 26. gr. laganna.” Krafa pessi virdist
byggja & pvi ad Halldori, eda félég honum tengd, verdi i framtidinni gert dheimilt ad nyta
atvinnuleyndarmal sem pau hugsanlega bui yfir.

Almennt megi segja ad krofugerd purfi ad meginreglu til ad vera svo akvedin og ljos ad unnt sé ad
taka hana obreytta sem alyktunarord i nidurstodu mals, séu efnisleg skilyrdi & annad bord fyrir
peim malalokum. bannig verdi nidurstadan ad vera pad akvedin og ljés ad hun leidi ein og ser til
malaloka um sakarefnid og ekki megi skirskota til atvika sem sidar kunna ad koma fram, sbr. 1.
mgr. 80. gr. og 4. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991. ba hafi Adakris UAB ekki logvarda hagsmuni af
krofugerdinni, par sem krofugerdin byggi & pvi ad leggja bann vid hagnytingu upplysinga i
framtidinni medan allur malatilbtnadurinn byggi & atvikum sem na pegar hafi att sér stad. |
erindinu sé pess krafist ad beitt verdi refsiviourlogum. Halldor sé tengdur fjolmorgum félégum og
edlilegt hefdi verid ad tilgreina sérstaklega ad hvada félogum kréfunni sé beint. P4 sé pattur hvers
og eins adila i meintum brotum 6rokstuddur. Vid petta sé svo ad baeta ad i erindi Adakris UAB sé
bvi haldid fram ad Halldor hafi almennt feert sér i nyt atvinnuleyndarmal, an pess ad pad sé
rokstutt. Verknadarlysing pess sé verulega abotavant og heimfersla til refsidkveeda ekki i samraemi
vid verknadarlysingu. ba sé ekki skyrt hver patttaka hvers og eins seé i hinum aztludu brotum. petta
sé i hroplegu 6samraemi vid meginreglur sakamalaréttarfars. Ad geettu pvi sem ad framan greini
byki peir annmarkar vera a reifun malsins af hendi Adakris UAB og roksemdum fyrir krofunum
sem og Utlistun peirra ad Halldori sé gert erfitt um vik ad verja sig gegn 4sokunum Adakris UAB.
Sé pvi 6hjakveemilegt ad visa malinu fra Neytendastofu.

Verdi talio, pratt fyrir framangreint, ad erindi Adakris UAB seé tekt til efnismedferdar, pyki rétt ad
taka eftirfarandi fram. bvi sé motmalt sem réngu og 6sénnudu ad brotid hafi verid gegn I6gum nr.
57/2005. Adakris UAB hafi ekki synt fram & pau gogn, sem keranda sé gefid ad sok ad hafa lekid,
teljist vera atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr. 57/2005. S6nnunarbyrdi um ad gégn sem njoti
verndar 16. gr. c. adurnefndra laga hafi verid ad raeda liggi hja Adakris UAB. Pa sé hluti peirra
upplysinga sem hann eigi ad hafa lekid um utistandandi opinber gjold, sem teljist opinberar
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upplysingar. bar upplysingar sem um sé deilt i malinu hafi borist fyrir tilstudlan Agusts
Snabjornssonar, fyrirsvarsmanns Adakris UAB. Stadfestingu pess efnis sé ad finna i tolvuposti
sem Adakris UAB hafi lagt fram i malinu. Hafi pad ekki &hrif & sonnunargildi pessarar fullyrdingar
b6 svo rekja megi hana til Halldors, enda hafi Adakris UAB ekki moétmelt innihaldi pessa
tolvuposts, heldur pvert & méti lagt hann fram kréfum sinum til studnings. Pad sé ekki i verkahring
Neytendastofu ad draga i efa mat Agusts & pvi hvad teljist vera trinadarupplysingar og hvad ekki.

I erindi Adakris UAB sé Halldori m.a. gefid ad sok ad hafa nytt sér meintar trinadarupplysingar og
atvinnuleyndarmal almennt. Fullyrding pessi sé 6sénnud og henni sé métmelt sem rangri. Med
verksamningi adila, dags. 30. april 2010, hafi Ulfurinn byggingavérur tekid ad sér ad reisa og
leggja til stalvirki & verki verkkaupa vid Nordlingaskdla. Verksamningur pessi hafi m.a. byggt &
tilbodi Ulfsins byggingavara sem borist hafi Adakris UAB med télvupésti, dags. 9. névember
2009. Rétt sé pd ad taka fram ad i pvi tilbodi hafi einungis verid um ad reda efni i stalvirkid, likt
og télvuposturinn beri med sér, enda sé Ulfurinn byggingavorur fyrst og fremst efnissali en ekki
verktaki. Pvi sé motmalt sem rongu sem fram komi i erindi Adakris ad med tolvupdstinum, dags.
9. névember 2009, hafi stofnast samningur milli Adakris UAB og Ulfsins byggingavara um ad
hinn sidarnefndi teeki ad sér ad Utvega efni og vinnu vegna stalvirkisins vid Nordlingaskdla.
itrekad sé¢ ad tiloodid hafi einungis verid um efnid i stalvirkid. Raunar sé pessi skilningur
stadfestur i erindi Adakris, par sem fram komi ad upphaflega tilbodid hafi einungis verid vegna
efniskaupa.

Agust Snabjornsson hafi tjad Halldori ad til pess ad haegt yrdi ad ganga til samninga vid Halldor
pyrfti hann einnig ad taka ad sér ad reisa stalvirkid. Af pessu megi rada ad tilbodi Halldors, dags.
9. névember 2009, hafi verid hafnad. bar sem Ulfurinn byggingavérur sé, likt og 4dur hafi komid
fram, fyrst og fremst efnissali hafi fyrirteekid fengid Stalgaedi ehf. til ad annast alla vinnuna vid ad
reisa stalvirkid. Hafi pvi edli malsins samkvaemt verid gerdur samningur, sem byggadi ad einhverju
leyti & tilbodi Hallddrs, dags. 9. nGvember 2009, sem hafi verid undirritadur, pann 30. april 2010. |
peim samningi hafi verid blid ad beeta vid lidnum ,,framvinda®, sem hafi verid greidsla vegna
vinnunnar vid ad reisa stalvirkid og skyldi greidast i samreemi vid framvindu verksins. Samningur
pbessi hafi einungis byggst & vidskiptalegum forsendum, og sé fjarstedukennt ad halda pvi fram ad
Halldor hafi nytt sér trinadarupplysingar og/eda atvinnuleyndarmal vid samningsgerdina. pa sé
fraleitt ad bera saman 6sampykkt tilbod Halldors, fra 9. névember 2009, vid samning adila, dags.
30. april 2010, enda hafi sa sidarnefndi verid mun umfangsmeiri.

I bréfinu er loks visad til pess ad af halfu Adakris sé pess krafist ad Halldori og féldgum honum
tengd verdi gert ad seeta vidurlogum skv. 26. gr. laga nr. 57/2005. Samkvaemt 4. gr. laganna fari
Neytendastofa med eftirlit samkveaemt l16gunum. 1 1X. kafla laganna sé m.a. kvedid & um vidurldg
gegn brotum & légunum. [ 22. og 23. gr. laganna sé med temandi hetti kvedid & um til hvada
Urreeda Neytendastofa geti gripid sé brotid gegn I6gunum. Valdheimildir Neytendastofu standi ekki
til ad deema um brot gegn 16gum pessum & grundvelli 26. gr. laganna, enda hljoti pad edli malsins
samkvaemt ad vera i verkahring akeeruvaldsins ad lata adila mals seeta vidurlégum samkvaemt 26.
gr. laganna.
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Med brefi Neytendastofu til Ibgmanns Adakris UAB, dags. 8. mars 2011, voru félaginu kynnt svor
keeranda og Halldérs Ulfars Halldérssonar og gefinn kostur & ad koma ad skyringum eda
athugasemdum vid bréfin. Svar barst med bréfi, dags. 21. mars 2011. par kemur fram ad
fravisunarkrofur keeranda og Halldors séu ad hluta til byggdar & sdmu rékum, pess efnis ad kvortun
Adakris uppfylli ekki med einhverjum hetti e&tlud formskilyrdi sem par séu atalin, auk pess sem
efni kvortunarinnar sé svo illa fram sett ad hun sé vanreifud. peirri talkun sé alfarid hafnad sem
rangri af halfu Adakris. Formreglur paer sem gagnadilar telji til i skyringum sinum gildi hreinlega
ekki um mal fyrir Neytendastofu og jafnvel pétt paer gerdu pad sé kvortun Adakris efnislega skyr.
Kvortunin sé pad skyr ad badum gagnadilum hafi tekist ad greina um hvad malid snuist og finna
fyrir pvi ymsar varnir. Adakris fari fram & ad upprunaleg kvortun verdi tekin til efnislegrar
medferdar og rannsoknar, ad teknu tilliti til eftirfarandi skyringa og athugasemda.

Neytendastofa sé stjérnvald sem falid sé 16gbundid eftirlit med dkveedum laga um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005, sbr. 4. gr. laganna. Samkvaemt efnislegu
innihaldi greinarinnar sé Neytendastofu a&tlad ad framfylgja bodum og bénnum laganna, dkveda
adgeradir, afgreida mal, rannsaka og taka akvardanir. Neytendastofa hafi til pess viotekar heimildir,
b.m.t. rétt til ad krefjast upplysinga, gera leit ad upplysingum, leggja hald & muni og adrar
rannsoknarheimildir. Auk pess geti Neytendastofa gripid til sérstakra adgerda, sbr. 2. mgr. 21. gr.
b, lagt & stjornvaldssektir og/eda hlutast til um ad refsad verdi fyrir brot gegn légunum, sbr. 26. gr.
laganna. P& hafi Neytendastofa heimild til pess ad setja almennar reglur um beitingu akvaeda I1.-V.
kafla laga nr. 57/2005, en stofnunin hafi ekki birt slikar reglur. An sérstakra reglna um hvernig
akveedum I1.-V. kafla skuli beitt verdi Neytendastofu ekki svo prongt skorinn stakkurinn ad henni
beri ad visa fra malum sem ekki byggi & formkréfum sakamalaréttarfars, eda jafnvel
einkamalaréttarfars. Slikt vaeri fjarstedukennt enda Neytendastofa hvorki hluti akeeruvaldsins né
domstola. Neytendastofa sé, eins og framan greini, stjornvald. Um formskilyrdi pau sem stjérnvold
geti sett adilum fyrir stjornsysluédkvardanir gildi helst lagmarksskilyrdi stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Almennar formkrofur til umsékna um akvardanir, keru til 16greglu og/eda annars pess hattar séu
an sérstakra settra, birtra og gildra reglna mjog litlar.

Logjofnun vid sakamalaréttarfar eda 16g um medferd einkamala eigi ekki vid enda Adakris hvorki
ad akaera né stefna gagnadilum sinum i malinu fyrir Neytendastofu. Neytendastofa sé heldur ekki i
hlutverki domstdla. Hafa verdi i huga ad Neytendastofa sé fyrst og fremst eftirlitsadili gagnvart
bodum og bonnum laga nr. 57/2005. Hlutverk hennar sé pvi mun keimlikara hlutverki
Samkeppniseftirlitsins eda Fjarmalaeftirlitsins heldur en &keruvalds eda ddmstola. Innan
Neytendastofu starfi neytendaréttarsvid gegn Oréttmeaetum vidskiptahattum og hafi verid falid
eftirlit med 16gum nr. 57/2005. Mal vegna laganna geti m.a. hafist med kvortun og um kvartanir
fra fyrirtekjum séu formskilyrdi sem sett séu af Neytendastofu birt & heimasidou stofnunarinnar:
HFyrirteki sem vill fa erindi tekid til medferdar sendir Neytendastofu skriflegt erindi par sem
malavoxtum er lyst dsamt tilheyrandi gognum®. Adakris hafi, 14. jantar 2011, sent skriflegt erindi
til Neytendastofu par sem malavoxtum hafi verid lyst asamt tilheyrandi goégnum. Ekkert komi fram
i leiobeiningum Neytendastofu um adrar krofur til kvortunar né ad kvortun skuli med einhverjum
heetti fylgja 6drum formreglum. Sérstaka athygli veki ad Neytendastofa Oski ekki eftir pvi ad
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fyrirteeki sem sendi stofnuninni erindi leggi fram sérstaka krofugerd, hvad pa kréfugerd sem
Neytendastofa geti tekid beint upp i akvérdunarord sin.

Gagnadilar finni hins vegar ad pvi ad kvortun Adakris sé ekki i samremi vid per krofur sem
gerdar séu til akeeru og stefnu. Kvoértuninni hafi hvorki verid @tlad ad akeera né stefna. b0 telji
Adakris kvortun sina innihalda efnislega flest pad sem &kera eda stefna pyrfti ad innihalda, p.e.
naudsynlega maélavaxtalysingu og malsasteedur. Samkvemt kvortuninni telji Adakris gagnadila
hafa brotid gegn &kvedum laga nr. 57/2005 og kvarti undan néanar tilgreindum maélsasteedum.
Adakris telji fullt tilefni fyrir Neytendastofu ad taka stjornvaldsadkvordun um hvort hefja eigi
rannsokn & etludum brotum i samraemi vid kvortun Adakris. Reyndar telji Adakris ad
Neytendastofa hafi pegar tekid pa akvoroun pegar méal hafi verid stofnad utan um kvortunina og
sent gagnadilum til umsagnar. Ljost sé ad hér sé ekki um ad raeda full rannsakad mal af halfu
Adakris sem afhent seé tilbuid til drskurdar. Adakris hafi ekki til pess hlutverk eda heimildir.
Neytendastofa hafi hins vegar til rannsoknar baedi hlutverk og heimildir.

A0 é&eggjan gagnadila telji Adakris rétt ad skyra krofu sina gagnvart Neytendastofu jafnvel pott
Adakris telji sér pad ekki skylt. Pad sem Adakris 6ski fra Neytendastofu sé ad stofnunin:

,.1. taki erindi Adakris fra 14. jandar 2011 asamt skyringum pessum til sérstakrar medferdar,
ii. rannsaki efnislegt innihald erindis Adakris og kvortunar med 6llum peim heimildum og
Urreedum sem stofnunin hefur yfir ad rada,
iii. taki afstoou til og skeri Gr um hvort:
a. Adakris geti att 16gvarda hagsmuni ad geeta i malinu,
b. Adakris geti att yfir atvinnuleyndarmalum ad rada sem njoti verndar samkveemt 16. gr. c. laga
nr. 57/2005,
c. upplysingar peer sem eru i Utfylltum tilbodsskram Gtboda nj6ti verndar vegna pess ad pad
liggur i hlutarins edli,
d. pad liggi i hlutarins edli ad reyndir byggingastjérar og sérfredingar eigi ad vita ad slikar
upplysingar njoti verndar,
e. pad liggi i hlutarins edli ad samkeppnisadilar & markadi og stjornendur byggingaverktaka,
byggingavorusala og annarra pjonustuadila sem taka patt i Gtbodum, p.m.t. med undirverktokum,
eigi ad vita ad atfylltar tilbodsskrar ur itbodum samkeppnisadila njoti verndar,
f. liklegt sé ad Einar Matthiasson hafi haft I[6gmetan adgang ad upplysingum Adakris er njéta
verndar,
g. liklegt sé ad Einar Matthiasson hafi att ad vita ad utfylltar tilbodsskrar itboda nytu verndar,
h. liklegt sé ad Einar Matthiasson kunni ad hafa brotid gegn einhverjum akvedum laga nr.
57/2005 sem varda IX. kafla laganna,
i. Einar Matthiasson hafi brotid gegn akvaeedum laga nr. 57/2005,
j. liklegt sé ad Halldor Ulfar Halldérsson hafi haft 16gmaetan adgang ad upplysingum Adakris er
njo6ta verndar,
k. liklegt sé ad Halldér hafi aflad sér upplysinga Adakris er nutu verndar,
. liklegt sé ad Halldor hafi aflad sér upplysinga Adakris er nutu verndar med 6l6gmaetum haetti,
m. liklegt sé ad Halldor hafi fengid upplysingar er nutu verndar fr4 adila er kann ad hafa gerst
brotlegur vid 1. - 3. mgr. 16. gr. c. laga nr. 57/2005,
n. liklegt sé ad Halldor hafi med einhverjum heetti feert sér slikar upplysingar i nyt,
0. Halldor hafi brotid gegn akvaeedum laga nr. 57/2005,
p. asteda sé og tilefni til ad banna Einari og/eda Halldori hagnytingu trdnadarupplysinga
Adakris,
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g. asteeda sé til ad kera @tlud brot til frekari rannsdknar logreglu og/eda hvers pess annars
stjornvalds sem fara skal med sakamalarannsokn og/eda akaeru vegna refsinga vid brotum gegn
[6gum nr. 57/2005, sbr. 26. gr. laganna,
iv. leidbeini Adakris vegna maélsmedferdar Neytendastofu, oOski frekari skyringa ad mati
stofnunarinnar, sem og visi malinu til rétts stjornvalds til frekari efnismedferdar, pegar og ef vid

LaN13

a.

Oski Neytendastofa hins vegar eftir sérstakri krofugerd med akvednu formi askilji Adakris sér rétt
til pess ad koma slikri krofugerd ad sidar a pvi formi sem Neytendastofa 6ski. En med hlidsjon af
framangreindu sé krofugerd Adakris til bradabirgda si ad Neytendastofa stadfesti ad
upplysingarnar njéti verndar og ad badi kerandi og Halldor hafi brotid gegn dkvedum laga nr.
57/2005 med hattsemi sinni. Hattsemin vardi, ad mati Adakris, brotum a 11.-V. og VI kafla
laganna og pvi sé farid fram & ad lagdar verdi stjornvaldssektir & félog Halldors sem talin verdi
brotleg i samreemi vid &kveedi IX. kafla laganna sem og ad Neytendastofa ihlutist um ad keerandi
og Halldor verdi akardir fyrir refsiverda hattsemi i samreemi vid 26. gr. laganna. Auk pess sé pess
krafist a0 Neytendastofa gripi til allra peirra Grreeda sem henni séu fengin med I6gum nr. 57/2005.

Vardandi efnislegar athugasemdir kaeranda taki Adakris undir sumt af pvi sem par komi fram en
annad ekki. bvi sem ekki sé sérstaklega sammeelt eda tekid undir i skyringum Adakris i bréfinu sé
motmelt. Rétt sé ad Aglst Snaebjornsson hafi nalgast kaeranda til ad taka ad sér byggingastjorn
vegna tveggja storra og mjog mikilveegra verkefna fyrir Adakris & Islandi. Rétt sé ad pad hafi verid
fyrstu stéru verkefni Adakris hér & landi. Hins vegar sé ekki rétt ad félagid hafi ekki komid ad
6drum Gtbodum og verkefnum & undanférnum arum. En rétt sé ad adkoma keranda hafi ordid
mikil ad verkefnum Adakris vid Semundar- og Nordlingaskdla, enda keerandi lykilstarfsmadur
med adgang ad trinadarupplysingum félagsins. A hann hafi verid treyst, baedi sem sérfreeding og
einstakling. Pvi sé heldur ekki motmealt ad kaerandi hafi komid & akveonum tima ad fjarmognun
vid byggingaframkvemdirnar, svo mikid hafi honum verid treyst. Naudsynlegt sé ad hafa i huga
ad pott hann hafi a &kvednum tima komid ad fjarmoégnum afmarkadra patta, pa hafi pad ekki verid
gert an pess ad greidsla kemi fyrir og hann hlyti af pvi hagnad. Ekki hafi verid um
godgerdarstarfsemi ad raeda.

Pa beri ad hafa i huga ad pvi hafi heldur ekki verid haldid fram ad karandi hafi fra fyrsta degi i
starfi fyrir Adakris @tlad sér ad dreifa trinadarupplysingum félagsins an heimildar, heldur sé pad
eitthvad sem Adakris ottist ad hafi gerst og lysi malavoxtum i kvortun sinni. EKki sé tilgreint i
athugasemdum keeranda hvener gert hafi verid upp vid hann vegna fjarmdgnunar né sé einu ordi
minnst & ad adrar astedur sem kerandi kunni ad hafa til pess ad dreifa atvinnuleyndarmalum
Adakris til Halldors. pyki pad full mikil tilviljun ad samkvemt timalinu peirri sem Halldor hafi
gefid upp i samtélum vid stjérnendur Adakris hafi kerandi hafid ad segja honum fra, eda leka til
hans eins og Halldér sé sagdur hafa ordad pad, trinadarupplysingum og atvinnuleyndarmalum fra
Adakris, fljotlega eftir ad sonur karanda hafi hafid storf hja Halldori. Hverjar asteedur kunni ad
vera eda hvort til pess purfi asteedur sé ekki Adakris ad meta. Félagid hafi enga astaedu til ad rengja
frasogn Halldors um ad keerandi hafi vitandi lekid til hans atvinnuleyndarmalum, né hafi félagio
nokkra astedu til ad telja ad i aframsendum télvuposti sé verid ad visa til atvinnuleyndarmala
felagsins.
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I athugasemdum keeranda sé fullyrt ad hann hafi aldrei dreift atvinnuleyndarmalum &n vitundar og
sampykkis stjornenda Adakris né hagraett eda dreift nokkru pvi sem geti talist atvinnuleyndarmal
Adakris. Peirri fullyrdingu se hafnad sem rangri og 6sannadri. Vissulega parfnist mal petta frekari
rannsoknar enda virdist fullt tilefni til pess ad skoda mun fleiri atvik en feerri. En til pess ad taka
eina malsastedu og verknadarlysingu ar kvortun Adakris sem daemi til ad skyra efni
kvortunarinnar sé rétt ad horfa til atfylltra tilbodsskraa vegna Utbods i Semundar- og
Nordlingaskola. Slikt sé beint deemi um skjal sem hafi ad geyma upplysingar sem Adakris telji
njota verndar sem atvinnuleyndarmal. Karandi eigi sem sérfreedingur og reyndur byggingastjori ad
vita slikt, edli mals samkvemt. Adakris hafi fullyrt i kvértun og geri enn, pratt fyrir ad keerandi
fullyrdi um annad, ad keerandi hafi aldrei fengid leyfi, heimild eda nokkud annad sem tulka megi
med peim hetti ad hann att eda matt senda Halldori utfyllta tilbodsskra, hvorki fyrir
Nordlingaskola né Seemundarskdla. Sama eigi vid um adrar malavaxtalysingar kvortunar.

Gegn hofnun kaeranda standi baedi frasogn Hallddrs sem og télvupostur sem fylgt hafi kvortuninni.
Réttilega sé athugad i skyringum keeranda ad i umraeddum télvupdsti skrifi Halldor ekki lengri
stilinn, p.e. ,atfylltar tilbodsskrar”, heldur skrifi hann ,.tilbodsskrar®, en ljost sé af samhengi
télvupostsins sem og vidurkenningu Halldérs ad par sé audvitad att vid atfylltar tilbodsskréar.
Tolvupdstur Halldors til Iogmanns Adakris, dags. 28. september 2010, hafi verid til stadfestingar a
pvi sem Halldor hafi pegar sagt l6gmanni Adakris eftir ad hafa sagt stjornendum Adakris fra
malinu. Agust Snabjornsson, forstjori Adakris, fullyrdi ad hann hafi aldrei heimilad keeranda ad
senda Halldori utfyllta tilbodsskra, né nokkud samberilegt eda 6skad eftir pvi ad keerandi sendi
Halldori nokkrar upplysingar sem kynnu ad vera eda varda vid atvinnuleyndarmal félagsins. byki
pad vafalaust g6d vorn fyrir gagnadila ad fullyroa ad hann hafi gert pad med leyfi. Skori Adakris
bvi & keeranda ad leggja fram sénnun pess efnis ad hann hafi haft heimild til ad senda Halldori
atfylltar tilbodsskrar. Pa sé dsk Adakris itrekud um ad malid verdi rannsakad og til pess baerum
stjornvoldum falid ad lata seka s&ta vidurlogum. Ad 6dru leyti séu itrekud fyrri rok.

Vardandi efnislegar athugasemdir Halldors Ulfars Halldorssonar taki Adakris undir sumt af pvi
sem par komi fram en annad ekki. pPvi sem ekki sé serstaklega sammalt eda tekid undir i
skyringum Adakris i bréfinu sé moétmelt. Efnislega segi i skyringum Halldors ad Agust
Snabjornsson hafi veitt honum par upplysingar sem Adakris hafi kvartad yfir ad Halldér hafi
fengid an heimildar fra keeranda og sidan hagnytt sér og sinum fyrirteekjum i vidskiptum vid
Adakris. peim fullyrdingum sé alfarid hafnad sem rongum. Halldor hafi gengist vid pvi ad hafa
fengid afhentar tranadarupplysingar, p.m.t. utfylltar tilbodsskrar vegna Nordlinga- og
Semundarskola, fra keeranda vitandi ad kaerandi hafi afhent paer an heimildar Agusts eda annarra
stjornenda Adakris. ba hafi Halldor ekki fengid pessar upplysingar fra Agusti, rétt eins og Halldor
hafi einnig vidurkennt ad hafa hagnytt paer upplysingar gegn Adakris. Fraleitt sé ad halda pvi fram
ad Agust hafi & sama tima veitt Halld6ri upplysingarnar.

Pad megi hafa i huga ad samband Halldors og félaga undir hans stjorn vid Adakris og Agust kunni
ad virdast peim sem ekki pekkja til, akaflega undarlegt. Ohatt sé ad fullyrda ad pad
vidskiptasamband hafi verid gridarlega stormasamt. Adakris hafi um tima verid langsteersti
vidskiptavinur félags Halldérs, Ulfsins Byggingarvara ehf. A timabili hafi Adakris keypt mjog
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mikid af vérum og pjonustu af féldgum Halldors, sérstaklega Ulfinum byggingarvérum. begar pad
hafi hentad Halldéri hafi hann vidurkennt fyrir stjérnendum Adakris ad hafa fengid
tranadarupplysingar fra keeranda og hagnytt sér paer m.a. i vidskiptum peirra vegna stalvirkisins.
Sidan hafi hann endurtekid soguna og vidurkennt ad mestu fyrir Ibgmanni Adakris ad hafa fengid
tranadarupplysingar fra keeranda. En med athugasemdum hans sé dregid allverulega i land. Slikt
breyti po ekki pvi sem adur hafi verid sagt. Oparft sé ad endurtaka malavaxtalysinguna fra kvortun
Adakris.

Skyringum Halldors sem raktar eru i 35.-38. mgr. ad framan sé 6llum hafnad sem réngum.
Sérstaklega sé pvi hafnad ad haegt sé ad tulka tdlvupost Halldors med peim heetti ad i honum felist
vidurkenning & pvi ad Agust hafi veitt Halldori tranadarupplysingar. Visist til télvup6stsins eins og
hann hafi verid lagdur fyrir med kvortun Adakris pess til rékstudnings. Pad ad Halldor hafi sagt i
postinum ad hann hafi vitad meira en keerandi hafi gefid upp um opinber gjold Adakris eftir samtal
vid Agust sé ekki hluti kvortunarinnar. Stada opinberra gjalda hafi ekki verid medal vidkvaemra
tranadarupplysinga eda pess sem kvartad hafi verio undan, heldur pad ad Halldor hafi tekid vid
upplysingum sem hann hafi vitad eda matt vita ad aflad hefdi verid med broti & bodum og bénnum
laga nr. 57/2005 sem hann sidan hagnytti sér. Sé par sérstaklega verid ad kvarta undan misnotkun
upplysinga eins og peirra sem komid hafi fram i Gtfylltum tilbodsskram peim sem Halldor hafi
vidurkennt ad keerandi hafi latid sig hafa. Meira en negt tilefni atti ad vera komid fram til pess ad
Neytendastofa beiti rannsoknarheimildum sinum vid frekari rannsokn a malinu og sidari akvoroun.
AJ 6dru leyti séu fyrri rok itrekud.

Med bréfum Neytendastofu, dags. 30. mars 2011, var karanda og Halldori Ulfari Halldorssyni
kynnt framangreint bréf Adakris UAB og gefinn kostur & ad koma ad skyringum eda
athugasemdum vid pad. Svar af halfu Halldors Ulfars Halldorssonar barst med bréfi 16gmanns
hans, dags. 7. april 2011. par kemur fram ad bréf Adakris gefi ekki tilefni til sérstakra andmeela en
itrekad sé pad sem fram kom i skyringum og athugasemdum Halldérs fra 7. mars 2010. Rétt sé po
ad taka eftirfarandi fram: A milli Adakris og Halldors hafi ekki verid trinadarsamband, eins og &
milli Adakris og keeranda. Geti kvortun Adakris pvi ekki beinst ad Halldori vegna hugsanlegs
tranadarbrests. Beri p.a.l. ad visa malinu fr4 Neytendastofu. P4 sé pvi motmelt ad paer upplysingar
sem eigi ad hafa borist Halldori teljist tranadarupplysingar og séu p.a.l. atvinnuleyndarmal i
skilningi laga nr. 57/2005. Jafnframt sé rett ad itreka ad verdi komist ad peirri nidurstéou ad
Halldér hafi haft undir héndum atvinnuleyndarmal pa sé pvi motmeelt ad hann hafi hagnytt sér pau.
Adakris visi til verksamnings adila fra 30. april 2010, til studnings krofum sinum. itrekad sé ad sa
samningur hafi einungis byggst & vidskiptalegum forsendum og visist til pess er kom fram i bréfi
Halldors fra 7. mars 2010.

Svar af halfu keeranda vid bréfi Neytendastofu barst med bréfi 16gmanns hans, dags. 11. april
2011. bar kemur fram ad fravisunarkrafa keeranda hafi lotid ad pvi ad malatilbunadur og kréfugerd
Adakris veeri svo 6skyr og oskiljanleg ad illmdgulegt veeri ad taka vil varna og/eda veita andsvor.
Telja verdi pad afar mikilveegan patt i andmeelarétti einstaklinga gagnvart stjornvaldi, ser i lagi
pegar mal sé tilkomid vegna kvértunar pridja adila og gerd sé krafa um refsingu, eins og virdist
vera i mali pessu, ad upphaflegt erindi sem byggja eigi nidurstodu &, sé pannig ad einhver leid sé
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fyrir pann sem borinn sé sokum ad skilja hvad liggi til grundvallar. Einhver leid sé ad skilja
samhengi milli mélavaxta eins og peim sé lyst hja Adakris og peirri krofu sem gerd se fyrir
stjornvaldinu. Eigi par vid fullkomlega somu sjonarmid og liggi ad baki krofu 1. mgr. 80. gr. laga
um medferd einkaméla nr. 91/1991 um skyra og ljosa krofugerd vardandi rekjanlegt samhengi
milli malavaxta og malsasteedna. bvi sé ekki til ad dreifa i upphaflegu erindi Adakris og Ur pvi hafi
ekki verid batt med hinu seinna bréfi félagsins.

I hinu seinna bréfi Adakris sé gerd tilraun til ad afmarka frekar pear krofur sem félagid geri fyrir
stjornvaldinu en peer tilraunir hafi ekki skilad peim éarangri ad krofugerdin sé & einhvern hatt
skyrari. bvert & moti. Kvartanir Adakris fyrir Neytendastofu séu fjélmargar og i raun pannig ad
naudsynlegt sé ad fjalla um per hverja fyrir sig. Vardandi lid i (sbr. 43. mgr. ad framan) tekur
kerandi fram ad lidurinn sé honum dvidkomandi. Ljost sé ad med pvi ad taka erindid inn og
komast ad peirri nidurstddu ad visa beri pvi fra, hafi erindid verid tekid til medferdar. Vardandi lidi
ii og iii a (sbr. 43. mgr. ad framan) tekur kerandi jafnframt fram ad peir séu honum 6vidkomandi.
Sama gildi um 1id iii a (sbr. 43. mgr. ad framan). Pad falli ekki ad skilgreindu hlutverki
Neytendastofu samkveemt 4. gr. laga nr. 57/2005 ad taka afstodu til pess hvort tiltekid fyrirtaeki
geti mogulega haft yfir atvinnuleyndarmalum ad rada & einhverju 6skilgreindu timabili, an tengsla
vid nanar skilgreind gogn eda atvik sem fela eigi i sér meint brot & akvaeedum laganna. Slik tengsl
séu ekki til stadar. Pad synist Utilokad fyrir Neytendastofu ad meta petta & grundvelli peirra gagna
sem 16gd hafi verid fram.

Kerandi telur jafnframt ad lidur iii ¢ (sbr. 43. mgr. ad framan) sé honum o6vidkomandi. pad falli
utan skilgreinds hlutverks Neytendastofu samkvemt 4. gr. laga nr. 57/2005 ad taka afstddu til pess
hvort tiltekin tegund gagna, an pess ad lagt sé fyrir tiltekid eintak eda atvik, geti mégulega notid
verndar samkveemt ,,hlutarins edli*, &n tengsla vid nanar skilgreind atvik sem fela eigi i sér meint
brot & akveedum laganna. Lidur iii d (sbr. 43. mgr. ad framan) sé karanda jafnframt dviokomandi.
Oljost sé til hvada upplysinga sé visad. Engin deemi séu 16gd fram. pad sé augljoslega fyrir utan
verksvid Neytendastofu samkvemt 4. gr. laga nr. 57/20005 ad meta hvad ,,reyndir byggingastjorar
eigi ad vita®“, an tengsla vid nanar skilgreind gogn eda atvik sem eigi ad feli i sér meint brot &
akvaedum laganna. P4 sé lidur iii e (sbr. 43. mgr. ad framan) karanda 6vidkomandi. Hann hafi
aldrei dreift og/eda hagnytt slikar upplysingar pannig ad pad brjoti i baga vido akveedi laga nr.
57/2005. Sliku sé moétmelt sem rongu og 6sonnudu. Visad sé ad pessu leyti til athugasemda
kaeranda vid lid iii d.

Vardandi lid iii f (sbr. 43. mgr. ad framan) visar keerandi til athugasemda sinna vid lid iii b. pad
synist ofert fyrir Neytendastofu, & grundvelli framkominna upplysinga, ad leggja nokkurt mat a
hvada gogn hafi verid i hondum Adakris og hvort pau njoti verndar samkvemt 16gum nr. 57/2005.
pad falli ekki ad skilgreindu hlutverki Neytendastofu samkvemt 4. gr. laga nr. 57/2005 ad taka
afstoou til pess hvort tiltekio fyrirteeki geti mégulega haft yfir atvinnuleyndarmalum ad rada a
Otilteknu timabili, an tengsla vid nanar skilgreind gogn eda atvik sem feli i sér meint brot &
akveedum laganna. Vardandi lid iii g (sbr. 43. mgr. ad framan) visar kaerandi til athugasemda sinna
vid 1id iii d. Vegna lidar iii h (sbr. 43. mgr. ad framan) tekur keerandi fram ad i 1X. kafla laga nr.
57/2005 sé m.a. visad til laganna i heild sinni. Légin séu alls 28 greinar. Omdgulegt sé fyrir
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kaeranda ad atta sig & pvi hvada akvadi laganna verid sé ad saka hann um ad brjota samkvaemt
pessu. Jafnframt verdi ad telja pad utan verksvids Neytendastofu ad gera Uttekt & verkum keeranda
hjd Adakris og meta hvort eitthvert peirra hafi hugsanlega brotid gegn einhverjum Gtilteknum
akveedum laga nr. 57/2005, an pess ad sérstok tilvik eda gogn séu nefnd til sbgunnar. Vardandi lid
iii i (sbr. 43. mgr. ad framan) visar keerandi loks til athugasemda sinna vid lid iii h.

Kerandi tekur jafnframt fram ad Adakris virdist hafa breytt kréfugerd sinni fyrir Neytendastofu
pannig ad hun sé na svohljodandi: ,,Ad Neytendastofa stadfesti ad upplysingarnar njoti verndar og
baedi Einar og Halldor hafi brotid gegn dkveedum laga nr. 57/2005 med hattsemi sinni“. Reyndar sé
framangreind krofugerd kollud til bradabirgda i bréfi Adakris og pvi virdist mega &tla ad henni
verdi enn breytt sidar. Keerandi askilji sér ad sjalfségdu rétt til ad bregdast vid slikum breytingum &
sidari stigum. I krofugerd Adakris sé visad til ,,upplysinganna“ og ,.hattseminnar” an pess ad
nokkur tilraun sé gerd til ad skilgreina nanar um hvada upplysingar eda hattsemi sé verid ad fjalla.
pvi sé i hvorugu bréfi Adakris ad finna nokkur skilgreind demi pess, studd gégnum, ad keerandi
hafi dreift eda hagnytt sér nokkud sem flokkast geeti sem atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr.
57/2005. Engum gognum hafi verid beett vid. Latid sé negja ad visa aftur til peirra samskipta sem
fylgt hafi hinu upphaflega erindi. Visist til fyrri umfjollunar kaeranda um pau gogn. bar sé um ad
reeda tolvuposta fra Halldori sem ekkert sanni, enda 1jost ad peir feli ekki i sér neinskonar sénnun a
meintum leka keeranda. Pvert & moti sé i peim posti bodadir frekari postar sem Halldér hafi ekki
fundid akkurat pa stundina. Slikir péstar hafi ekki borist einfaldlega vegna pess ad slikir pdstar séu
ekki til stadar.

Telja verdi fullvist ad Adakris hefdi lagt slika posta fram eda 6nnur gdgn veeru pau til stadar. Svo
sé ekki. Keerandi hafi aldrei dreift og/eda hagnytt sér nokkud sem flokkist sem atvinnuleyndarmal
Adakris. Allar stadhafingar um slikt séu rangar og i 6llu falli fullkomlega 6sannadar. pPad @tti ad
standa Adakris neest ad Utvega slik gogn, veeru pau yfir héfud til, enda hafi Adakris undir héndum
pann télvubinad sem karandi hafi notad er hann starfadi hjd Adakris og par med 6ll hans
samsKipti. bvi etti ad vera haegdarleikur ad Utvega sénnunargdgn um alla pessa meintu leka eda
,hattsemi“. Keerandi spyr hvada gognum hann eigi ad hafa lekid og hvener, og hvad i peim
gégnum eigi ad hafa flokkast sem atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr. 57/2005. Allt petta sé
fullkomlega 6ljost. Oljosar tilvisanir til ,,timalina® i samtdlum vid pridja mann dugi ekki. | bréfi
Adakris se sérstaklega tekid demi um ad keerandi eigi ad hafa aframsent utfylltar tilbodsskrar
vegna Semundar- og Nordlingaskola. petta sé beinlinis rangt. Engin tilraun sé gerd af halfu
Adakris til ad upplysa hvenar petta eigi ad hafa att sér stad, hvad hafi komid fram i pessum
tilbodsgdgnum eda leggja fram sénnun pvi til stadfestingar. An pess verdi ad telja utilokad fyrir
Neytendastofu ad meta meint brot keranda. Kaerandi verdi ad auki ekki latinn bera hallann af
6ljosum mélatilbanadi Adakris og érokstuddum/ésénnudum fullyrdingum Adakris um meint brot.

pa sé einnig naudsynlegt ad gera athugasemd vid sérstaka askorun Adakris i bréfinu. par sé skorad
4 kaeranda ad leggja fram sannanir fyrir pvi ad Aglst Snabjérnsson hafi heimilad kaeranda ad
senda Halldoéri utfylltar tilbodsskrar. Pessi askorun sé dskiljanleg. Keaerandi hafi aldrei sent Halldori
atfylltar tilbodsskrar og neiti pvi sem réngu og 6sénnudu ad hafa nokkurn timann sent Halldéri eda
nokkrum 6drum eitthvad sem talist geti til atvinnuleyndarmala i skilningi laga nr. 57/2005.
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Fullkomlega 6fugsnuid sé pvi ad krefja hann um sannanir fyrir pvi ad hann hafi haft sérstaka
heimild til ad senda gogn sem hann aldrei sendi. Augljéslega verdi pvi ekki ordid vid pessari
askorun. Ekki verdi betur séd en ad Adakris etli Neytendastofu pad hlutverk ad framsenda erindi
Adakris til 16greglu i peim tilgangi ad gefa ut akeeru & hendur karanda vegna hinna meintu og
6sonnudu brota. Naudsynlegt sé ad motmaela slikum tillégum. Heimildir Neytendastofu standi ekKki
til pess ad framsenda erindi af pessu tagi til logreglu. T 16gum nr. 57/2005 sé ekki ad finna
sambeerilegar heimildir og t.d. i samkeppnislégum nr. 44/2005, par sem Samkeppniseftirlitinu sé
heimilt ad keera mal til 16greglu. Slikt verdi ekki gert an beinnar lagaheimildar. Visist ad 6dru leyti
til pess sem adur hafi komid fram um heimfaerslu undir refsidkvaedi. Svo virdist sem tilgangur
kvortunar Adakris sé ad koma einhverskonar hdggi a fyrrum vidskiptafélaga fyrirteekisins, Halldor,
en sambandi peirra sé lyst sem ,,stormasomu® i bréfi Adakris. Ljost se ad einhver skuggi hafi fallid
a pad samband og Adakris virdist e&tla ad nyta sér Neytendastofu i tilraun til ad klekkja & pessum
fyrrum vidskiptafélaga. Slikt sé keeranda dvidkomandi. Ad 6dru leyti visist til pess sem &dur hafi
komid fram.

Med bréfi Neytendastofu til I[6gmanns Adakris UAB, dags. 19. april 2011, sem l6gmenn keeranda
og Halldors Ulfars Halldérssonar fengu afrit af, voru Adakris UAB kynnt framkomin svarbréf
keaeranda og Halldors. ba var tilkynnt ad gagnadflun malsins veaeri par med lokid og ad malid yroi
tekid til &kvordunar Neytendastofu. Medfylgjandi bréfinu var listi yfir gégn malsins. Med bréfum
til I16gmanna Adakris UAB, karanda og Halld6rs Ulfars Halldorssonar, dags. 14. oktober 2011,
var tilkynnt ad pvi midur veeru fyrirsjadanlegar frekari tafir a afgreidslu malsins en vonast veeri til
pbess ad pvi yrdi lokid innan fjégurra méanada.

AKVORDBUN NEYTENDASTOFU

Hinn 30. mars 2012 tok Neytendastofa hina keerdu akvordun nr. 14/2012, par sem komist var ad
peirri nidurstédu ad keerandi hefdi brotid gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005 med pvi ad midla tilbodsskram og upplysingum
um fjarhagsstodu Adakris UAB til Halldérs Ulfars Halldérssonar. Voru akvordunarordin
svohljodandi: ,,[Karandi] hefur med pvi ad afhenda tilbodsgdgn Adakris UAB vegna utbods
Reykjavikurborgar & Seemundar- og Nordlingaskéla og med pvi upplysa um fjarhadir krafna
Adakris UAB & Reykjavikurborg, brotid gegn dkveedum 2. og 3. mgr. 16. gr. c. laga nr. 57/2005,
um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Med visan til 4. mgr. 16. gr. ¢. og 2. mgr.
21. gr. b. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, er [keeranda]
bannad ad hagnyta par trinadarupplysingar sem hann 6dladist i starfi hja Adakris UAB.*

[ nidurstodukafla hinnar keerdu akvordunar er fyrst tekid fram ad i malinu hafi Adakris UAB
kvartad yfir hagnytingu keeranda og Halldors Ulfars Halldorssonar & atvinnuleyndarmalum
félagsins. I erindi Adakris sé visad til 16. gr. ¢ og 26. gr. laga nr. 57/2005. | atvinnustarfsemi geti
skipt miklu mali ad 4kvednum pattum starfseminnar sé haldid leyndum, sérstaklega peim sem sndi
ad samkeppnisstodu. Fyrirteki eigi rétt a Il6gvernd pessara hagsmuna og i I6gum nr. 57/2005 sé ad
finna almennt akvaedi i 16. gr. ¢ sem studli ad vernd atvinnuleyndarmala. I akvérduninni er efni
greinarinnar rakid og tekid fram ad nugildandi dkveedi sé efnislega samhljoda eldri &kveedum laga
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um sama efni sem 16g nr. 57/2005 felldu brott. i greinargerd um akvaedid komi fram ad hagsmunir
peir sem greinin verndi séu atvinnuleyndarmal. Atvinnuleyndarmal geti verid rekstrarleyndarmél
sem vardi fremur teeknileg atridi og geti notid verndar jafnvel pott skilyrdi fyrir einkaleyfi séu ekki
uppfyllt. Pa geti atvinnuleyndarmal einnig verid verslunar- eda vidskiptaleyndarmal sem geti t.d.
verid folgin i sérstoku s6lu- eda innkaupaskipulagi, skram yfir vidskiptavini, sérstakri pekkingu &
vidskiptavinum, ymsum tolfreedilegum upplysingum o.fl. Almenn pekking og reynsla starfsmanns
geti ekki fallid undir pad ad vera atvinnuleyndarmal en til pess ad svo verdi purfi ad liggja fyrir
pekking sem sé sérstaklega bundin vid vidkomandi rekstur og skipti mali fyrir starfsemina. Gera
verdi pa krofu, til pess ad atvinnuleyndarmdl njéti verndar samkveemt akvadinu, ad krafa um
leynd hafi verid latin i 1jés af halfu fyrirteekisins eda pad liggi i hlutarins edli.

I 2. mgr. 16. gr. ¢ sé 16gd pagnarskylda & pa sem eru i tengslum vid vidkomandi starfsemi sem
starfsmenn eda i félagsskap vid adra. Akveadid taki pvi adeins til peirra sem séu i sérstokum
tengslum vid starfsemina. pa verndi akvaedid adeins atvinnuleyndarmal eins og ad framan greini. |
3. mgr. 16. gr. ¢ sé 16gd pagnarskylda & pa sem vegna starfs sins eda stodu ad 6dru leyti hefur verid
trdad fyrir uppdrattum, lysingum, uppskriftum, likénum eda pess hattar. Samkveemt dkvaedinu sé
ekki naudsynlegt ad uppdrettir peir eda annad pad sem etlunin er ad vernda séu
atvinnuleyndarmdl. Undir malsgreinina geti fallid sérstok pekking starfsmanns sem ekki sé
atvinnuleyndarmal. Nidurstadan um vernd fyrirteekis gagnvart starfsménnum sinum sé pvi sd, ad
uppfylli tilteknar upplysingar peer kréfur sem gerdar séu til atvinnuleyndarmala, njéti paer verndar
samkvaemt 2. mgr. 16. gr. ¢ laganna. Uppfylli upplysingarnar ekki pessi skilyrdi, en adila, vegna
starfs eda stddu ad O0dru leyti, er triad fyrir peim med tilteknum hetti, eda ad upplysingarnar
birtast & tilteknu formi, njéti paer verndar 3. mgr. 16. gr. c.

I mali pessu sé ad hluta til um ad raeda opinberar upplysingar. Slikar upplysingar sem séu
adgengilegar almenningi séu ekki atvinnuleyndarmal i skilningi akveedisins. Upplysingar um
fjarhag og rekstur sem ekki séu opinberar, innstedur & bankareikningum og upplysingar um
skuldir séu hins vegar upplysingar sem telja verdi til upplysinga sem njoti verndar 3. mgr. 16. gr. c.
Hvad vardi Gtfylltar tilbodskrar komi fram i stadli IST 30:2003 ad slikar skrar séu trinadarmal
verkkaupa og bjodanda. Slikar skrar séu trinadargdgn sem innihaldi upplysingar um bjédanda
verks og telja verdi atvinnuleyndarmal i skilningi 2. mgr. 16. gr. c, enda ljost ad i slikum skram
komi fram ymsar upplysingar um bjodanda sem adrir geetu haft hag af. Pad sé pvi ljést ad 2. og 3.
magr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 eigi vid i malinu.

Samkvaemt gégnum malsins hafi st krafa ekki verid gerd af halfu Adakris ad keerandi feeri med
upplysingar um fjarmal eda 6nnur mal Adakris sem trinadarmal. Slik krafa hafi hins vegar verid
gerd med samningi um starfslok kaeranda pann 27. september 2010. Komi pa til skodunar hvort
upplysingarnar hafi notid verndar & starfstima kearanda vegna pess ad pad hafi legid i hlutarins
edli. Vid mat & pvi hvort upplysingar njéti verndar vegna pess ad pad liggi i hlutarins edli sé litio
svo a ad ef skynsamur madur, sem staedi i sporum vidtakanda upplysinganna, geti sed ad honum
hefdi af edlilegum astaedum verid afhentar upplysingar eda pekking i trinadi, pa neaegi pad til pess
ad telja ad vidtakandi upplysinganna veeri bundinn trinadi um pear upplysingar. Ad mati
Neytendastofu sé 1jost ad skynsamur madur hefdi vitad ad upplysingar i tilbodsskram vegna utbods
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Adakris til Reykjavikurborgar vegna byggingar Seemundar- og Nordlingaskdla og upplysingar um
fjarhagsstodu Adakris veeru tranadarupplysingar og ad hann metti ekki hagnyta ser per eda veita
6drum afnot peirra.

Adur en vikid verdi ad efnislegum pattum kvortunar Adakris telji Neytendastofa rétt ad taka
afstodu til fravisunarkrofu keranda og Halldors vegna framsetningar kvortunar Adakris. Af halfu
kaeranda sé pess krafist ad erindi Adakris sem sndi ad honum, verdi visad fra enda sé krafa Adakris
svo vanreifud og Oskyr ad ohjakvemilegt sé annad en ad visa malinu frd& Neytendastofu.
Grundvallaratridi sé ad peir sem beini kréfum sinum ad stofnuninni og m.a. krefjist refsividurlaga
purfi ad haga krdfugerd sinni pannig ad han sé teek til drskurdar. Eigi par vid somu sjonarmid og
almennt i einkamali. Ad 6drum Kosti se gagnadila gert erfitt um vik ad verjast. Af halfu Halldors
sé pess krafist ad erindi Adakris sem sndi ad honum verdi visad fra par sem vanreifadur sé allur
malatilbunadur Adakris sem og krofugerd malsins. Kréfugerd purfi ad meginreglu til ad vera svo
akvedin og ljés ad unnt sé ad taka hana Obreytta sem akvérdunarord i nidurstodu mals. ba hafi
Adakris ekki l6gvarda hagsmuni af kréfugerdinni, par sem krofugerdin byggi & pvi ad leggja bann
vid hagnytingu upplysinga i framtidinni medan allur malatilbinadur byggir a atvikum sem pegar
hafi att sér stad. I l6gum um Neytendastofu og talsmann neytenda nr. 62/2005 séu engar
leidbeiningar um hvernig erindum adila mals skuli komid & framfeeri vid stofnunina. Hvergi i
6drum légum sem stofnunin starfi eftir, s.s. stjornsyslulégum, sé kvedid a um med hvada hatti
kvortun eda erindi skuli lagt fyrir stjornvaldid. pPa hafi Neytendastofa ekki gert sérstakar krofur til
adila um krofugerd i malatilbanadi. Allar tilvisanir til laga um medferd einkamala nr. 91/1991 eigi
pvi ekki vid um medferd mala hja Neytendastofu. Med visan til framangreinds verdi malinu ekki
visad fra af peim sdékum.

Kvortun Adakris snti badi ad Halldori Ulfari Halldorssyni og kaeranda. Fyrst verdi vikid ad
kvortun Adakris vegna Halldors. Adakris kvarti yfir pvi ad hann hafi tekid & moti upplysingum fra
kaeranda og feert sér i nyt atvinnuleyndarmal Adakris med 6légmeetum heetti, sbr. 4. mgr. 16. gr. c
laga nr. 57/2005. Um sé ad raeda upplysingar um rekstur Adakris, p.m.t. fjarhagsupplysingar,
upplysingar um rekstur félagsins og utfylltar tilbodsskrar Adakris vid Nordlinga- og
Semundarskola. Felagid krefjist pess ad Halldori verdi 6heimilt ad halda afram ad feera sér i nyt
vidskiptaleyndarmal pess og hlutast verdi til um ad honum verdi gert ad saeta vidurlégum sbr. 26.
gr. Af halfu Halldors sé pvi hafnad ad hann eda félég honum tengd hafi brotid gegn akvaedum laga
nr. 57/2005. Adakris hafi ekki synt fram a ad pau gogn sem karanda sé gefid ad sok ad hafa lekid
teljist vera atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr. 57/2005. pa sé hluti peirra upplysinga sem hann
eigi ad hafa lekid um datistandandi opinber gjold, opinberar upplysingar. bar upplysingar sem um
sé deilt i malinu hafi borist Halldori fyrir tilstudlan Agusts Snabjornssonar, fyrirsvarsmanns
Adakris. Ad mati Neytendastofu hafi ekki verid synt fram a pad med dyggjandi heetti ad Halldor
hafi nytt sér upplysingar i rekstri sinum sem talist geti verid atvinnuleyndarmal Adakris. Stofnunin
muni pvi ekki frekar fjalla um pann patt kvértunar Adakris sem snui ad Halldori.

Adakris kvarti einnig yfir hattsemi keranda, fyrrum starfsmanns fyrirtekisins, vegna meintrar
dreifingar og/eda hagnytingar & atvinnuleyndarmalum, sbr. 2. og 3. mgr. 16. gr. c laga nr. 57/2005.
Kvartad sé yfir pvi ad karandi hafi i starfi sinu midlad til Halldors Ulfars Halldrssonar
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viokveemum trdnadarupplysingum og atvinnuleyndarmélum Adakris. Keerandi hafi m.a. afhent
Halldori afrit af atfylltum tilbodsskrdm Adakris vegna Nordlinga- og Seemundarskdla. Einnig hafi
kaerandi upplyst Halldor um hvenar Adakris innheimti fé vegna reikninga, upplyst um almennar
fjarhags- og rekstrarupplysingar, um eignir pess og innstedur & bankareikningum, um skuldir
felagsins og stédu pess sem og um oOnnur bein vidskiptaleyndarmal. Adakris krefjist pess ad
Neytendastofa akvardi bann vid frekari hagnytingu og dreifingu upplysinganna af hélfu karanda
og hlutist til um ad hann verdi beittur vidurlégum sbr. 26. gr. laganna.

Af hélfu keranda sé pvi hafnad ad hann hafi & nokkurn hatt brotid gegn I6gum nr. 57/2005 &
medan hann hafi starfad hja Adakris eda par & eftir. I erindi Adakris sé ekki visad til tiltekinna
atvika par sem kerandi eigi ad hafa dreift eda hagnytt sér meint atvinnuleyndarmal. Visad sé til
grousagna og ,,rokstudds gruns® og 1atid nagja pvi til stadfestingar ad leggja fram pdstsamskipti
vid pridja mann &n pess ad syna fram a hvener eda hvernig keerandi eigi ad hafa dreift meintum
atvinnuleyndarméalum. Umreaddur télvupéstur hafi verid sendur til Halldors ad beidni Agusts
Snabjornssonar fyrirsvarsmanns Adakris og yfirmanns karanda vegna hugsanlegra sameiningar
ad hluta milli Adakris og félags Halldors enda hafi Halldor 6skad eftir upplysingum um
skuldastodu feélagins. Fraleitt verdi ad telja ad keerandi hafi dreift atvinnuleyndarmélum i skilningi
laga nr. 57/2005 med pvi ad veita Halldori upplysingar samkvaemt beidni yfirmanns hans og pad
upplysingar sem sami yfirmadur hafi pegar veitt Halldéri munnlega. Fullyrdingum um ad kerandi
hafi dreift tilbodsskram sé métmeelt sem réngum og ésénnudum. Fullyrding Halldors i télvuposti
pess efnis ad karandi hafi 1atid hann fa tilbodsskrar sanni ekkert i peim efnum gegn métmalum
kaeranda.

I mali pessu liggi m.a. til grundvallar fjorir télvupostar, prir télvupostar milli 16gmanns Adakris
UAB og Halldérs og einn télvupostur fra kaeranda til Halldors. 1 télvupdsti fra ldgmanni Adakris
til Halldors, dags. 27. september 2010, sé 6skad stadfestingar a pvi ad keerandi hafi upplyst Halldér
munnlega um rekstur Adakris, baedi hvad vardi fjarhagslega peetti sem og almenna peetti
rekstrarins. pa sé dskad stadfestingar & ad keerandi hafi afhent Halldori gégn sem Adakris notadist
vid i Utbodi Reykjavikurborgar vegna Semundar- og Nordlingaskola. Einnig sé pess 6skad ad
upplyst verdi um a hvada timabili umraeddur upplysingaleki hafi att sér stad. Svar Halldérs hafi
borist 16gmanni Adakris med télvupdsti, dags. 27. september 2010, par sem fram komi ad Halldor
hafi til stadfestingar tvo télvuposta og Utbodsgogn Adakris vegna Nordlingaskdla. Gdgnin vegna
Semundarskola finnist hins vegar ekki. pPa komi fram ad Halldér stadfesti allt og verdi med klart
fyrir hadegi daginn eftir.

[ télvuposti Halldors til Iogmanns Adakris, dags. 28. september 2010, komi fram ad keerandi hafi
14tio Halldori i té upplysingar um hvengr Adakris hafi gert reikning & Reykjavikurborg og hvada
upphadir veeri um ad reda. Einnig hafi keerandi upplyst Halldér um ad Adakris veeri ad fara a
hausinn en hafi aldrei rokstutt pad frekar. P4 komi fram i télvupdstinum ad kerandi hafi 1atid
Halldéri i teé tilbodsskra Adakris vegna Seemundar- og Nordlingaskéla med utbodstélum Adakris.
Utbodsskrain vegna Seemundarskéla finnist ekki en gégnin vegna Nordlingaskéla sé Halldor med.
Fram komi ad Halldor geti triad ad keerandi hafi byrjad i september 2009 ad upplysa hann um
stodu Adakris. EKkki sé gott ad segja hvener sidustu upplysingar hafi borist fra keeranda en hann
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hafi fyrir nokkrum manudum upplyst um opinberar skuldir Adakris, en hann hafi ekki attad sig a
pvi ad Halldor hafi pegar haft pessar upplysingar. ba komi fram ad Halldor og Agust hafi étt
samsKipti vegna opinberu gjaldanna og pvi hafi Halldor vitad meira um pessi mal en kerandi.
Sidustu upplysingar frd keeranda hafi borist sl. fostudag par sem karandi hafi tjad Halldori ad
Reykjavikurborg hygdist taka verkid af Adakris en hann hafi ekki rokstutt pad frekar. I tolvupOsti
keranda til Halldors, dags. 14. desember 2009, komi fram &atladar fjarhaedir um dgreidda
,Lifeyrisgr., stadgreidslu og fl.*“ sem greida purfi 4 naestu tveim manudum. Auk pess komi fram
azetlud ogreidd fjarhaed vegna somu gjalda vegna keranda. Einnig komi fram i télvupdstinum
azetladar fjarhaedir dtistandandi reikninga vegna Semundar- og Nordlingaskola. P4 komi fram
upplysingar i télvupostinum um hvada skuldir séu ad valda Adakris mestum erfidleikum.

Ljost pyki med visan til framangreindra tolvuposta ad keerandi hafi upplyst Halldor um
upplysingar sem honum hafdi verid trdad fyrir sem Neytendastofa telji atvinnuleyndarmal.
Kerandi og Halldor hafi badir haldio pvi fram ad umraeddar upplysingar hafi borist Halldori fra
keeranda ad beidni Agust Seemundssonar, forsvarsmanns Adakris. Neytendastofa telji pa skyringu
6traverduga enda edlilegra ad slikar upplysingar hefdu borist Halldéri beint fra Agusti. Auk pess
hafi ekkert komid fram i malinu sem stydji pad ad Agust hafi bedid keranda um ad koma slikum
upplysingum til Halldérs. Med visan til alls framangreinds sé pad mat Neytendastofu ad keerandi
hafi brotid gegn akveedi 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, med pvi ad hafa midlad tilbodsskram og upplysingum um fjarhagsstodu Adakris,
sem hann 68ladist i starfi sinu hja félaginu, til Halldérs Ulfars Hallddrssonar.

Af halfu Adakris hafi pess verid krafist ad keeranda verdi gert ad seta vidurlogum samkvaemt 26.
gr. laga nr. 57/2005. Adilar malsins greini & um valdheimildir Neytendastofu vegna brota & 16. gr.
¢ laga nr. 57/2005. Um valdheimildir Neytendastofu sé fjallad i IX. kafla laga nr. 57/2005.
Samkveaemt 2. mgr. 21. gr. b geti stofnunin gripid til adgerda vegna vidskiptahatta sem brjéta i baga
vid akveedi I1.-1V. kafla og akvaedi VII. og VIII. kafla. Geti adgerdir Neytendastofu falid i sér
bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi. ba geti stofnunin samkvemt 22. gr. lagt a
fyrirtaeki stjornvaldssektir sem brjéta gegn akveedum laganna og settum reglum samkvaemt peim
um bann vid oréttmetum vidskiptahattum, sbr. Il. —V. kafla laganna. Einnig geti stofhunin lagt
sektir a pau fyrirteeki sem ekki fari ad stjornvaldsreglum og akvorounum Neytendastofu gegn
vidskiptahattum sem brjéti i baga vid akveedi I1.-VIII. kafla og fyrirmeaelum sbr. 21. gr. b. pa geti
stofnunin lagt stjornvaldssektir a fyrirteeki sem ekki fari ad reglum og fyrirmaelum stofnunarinnar
um rédstafanir til ad audvelda vidskiptavinum ad meta verd og gadi, sbr. 18. gr. laganna. I 23. gr.
sé stofnuninni veitt heimild til ad beita dagsektum sé ekki farid ad akvoroun stofnunarinnar sem
tekin hafi verid samkvemt I6gunum.

[ 26. gr. laga nr. 57/2005 sé einnig fjallad um vidurlog vid brotum gegn &kveedum laganna og
reglum og fyrirmalum settum samkvaemt peim. | akveaedinu sé kvedid & um ad ef sakir séu miklar
geti brot vardad fésekt eda fangelsi. Akvadid kvedi sem slikt ekki & um valdheimildir
Neytendastofu sem stjornvalds heldur hvada refsividurlég séu vid brotum & l16gunum, reglum og
fyrirmaelum settum samkveemt peim séu sakir miklar. ESli mals samkvaemt sé pad ekki hlutverk
stjornvalds eins og Neytendastofu ad dema einstaklinga eda fyrirteeki samkvaemt dkveedinu enda
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slikt hlutverk domstola. pad sé pvi ljost ad Neytendastofa muni ekki kveda & um vidurlog
samkvemt 26. gr. laga nr. 57/2005. Sé pad hins vegar mat Neytendastofu ad brot samkvemt
I6gum sé med peim hetti ad dkveedid eigi vid adila mals pa sé stofnuninni heimilt & visa mali til
l6greglu til frekari medferdar.

I IX. kafla laganna sé ekki ad finna lagadkvaedi sem heimili beitingu stjornvaldssekta gagnvart
einstaklingum sem brjoti gegn dkveedum VI. kafla laganna. Brot pad sem hér um radi sé brot &
tranadarskyldu, sbr. V1. kafla laganna. Samkveemt 2. mgr. 21. gr. b hafi stofnunin heimild til ad
banna hattsemi, veita fyrirmali eda heimild med &kvednum skilyrdum vegna brota a VI. kafla
laganna sem m.a. innihaldi 16. gr. c. Med visan til pess ad Neytendastofa telji ad keerandi hafi
brotid gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005, banni stofnunin honum, med visan til 4. mqr.
16. gr. c og 2. mgr. 21. gr. b sdmu laga, ad hagnyta sér paer trunadarupplysingar sem hann 6dladist
i starfi sinu hja Adakris UAB.

ROKSTUBDNINGUR KARANDA OG ATHUGASEMDIR ANNARRA

I keeru, dags. 27. april 2012, er tekid fram ad samkvaemt akvordunarordi Neytendastofu sé
nidurstada stofnunarinnar su ad fullsannad sé ad kerandi hafi afhent annars vegar tilbodsgégn og
hins vegar hafi hann upplyst um ,fjarhaedir krafna Adakris UAB 4 Reykjavikurborg“. I
nidurstodukafla Neytendastofu sé tilgreint efni tveggja télvupdsta sem fyrir liggi i malinu og af
peim dregin su nidurstada ad ljost pyki ad keerandi hafi upplyst Halldér um upplysingar sem
honum hafi verid trad fyrir, sem Neytendastofa telji atvinnuleyndarmal. Engin énnur gogn liggi
fyrir i malinu um hina meintu leka.

Peir télvupdstar sem parna um raedi séu annars vegar postur fra Halldéri Ulfari Halldorssyni til
I6gmanns Adakris, dags. 28. september 2010, og hins vegar péstur fra keaeranda til Halldoérs, dags.
14. desember 2009. | fyrri postinum fullyrdi Halldor adspurdur ad keerandi hafi 1atid hann fa
tilbodsskréa fra Adakris vegna Semundarskola og Nordlingaskéla. Hann reyndar finni ekki skrana
vegna Semundarskdla en geti komid skranni vegna Nordlingaskdla til 16gmanns Adakris. Hann
muni senda I6gmanninum pau gogn ,.eftir sma*. betta hafi verid i mars 2010. Ekkert hafi verid
lagt fram umfram pennan télvupdst vegna pessa meinta leka kaeranda, pott tekifeeri hafi gefist til
pbess. bvi hafi verio métmeelt fyrir Neytendastofu strax i upphafi ad keerandi hefdi nokkurn timann
sent pessi gogn til Halldors og a pad bent ad pa veeru haeg heimatokin ad einfaldlega leggja fram
pau gogn sem kerandi eigi ad hafa sent. Sérstaklega par sem mikill munur se & utfylltum
tilbodsskrdm annars vegar og outfylltum hins vegar, enda séu outfylltar tilbodsskrar adgengilegar
Ollum peim sem &huga hafi a pvi ad taka patt i opinberum utbodum og jafnan adgengileg &
heimasidu videigandi sveitarfélaga. bvi hafi verid og sé motmeelt ad keerandi hafi nokkurn timann
sent slikar tilbodsskrar, hvad pa utfylltar. Nefndur télvupdéstur teljist fréleitt vera fullnaegjandi
sonnun fyrir pvi. Pvi hafi verid full asteeda til ad leggja fram pau gogn sem keerandi eigi ad hafa
afhent. pad hafi ekki verid gert pratt fyrir askoranir pess efnis.

pad sé pvi svo ad Neytendastofa komist ad peirri nidurstédu, eingéngu Gt fra pessum télvuposti,
ad utfylltar tilbodsskrar, sem ekki hafi verid lagdar fram i malinu og métmalt sé ad hafi verid
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afhentar, veeru atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr. 57/2005 (slikar skrar hafi ekki einu sinni
verid lagdar fram i deemaskyni fyrir Neytendastofu), og ad med pdstinum sé fullsannad, pratt fyrir
motmeeli, ad keerandi hafi sannanlega afhent slik skjol til Halldérs og par med brotid gegn 16gum
nr. 57/2005. 1 ljosi pess hversu gridarlegt veegi Neytendastofa veiti pessum eina tolvuposti i
nidurstodu sinni sé rétt ad vikja ad forsdgu hans. Han komi fram i télvupdsti, sem lagdur sé fram
sem fylgiskjal med keerunni. Pvi sé pannig farid ad nefndur Halldor hafi att i gridarmiklu
vidskiptasambandi vid fyrirsvarsmenn Adakris, eins og reyndar sé vidurkennt af peim sjalfum i
greinargerdum fyrir Neytendastofu. bau vidskipti hafi farid fram i gegnum morg félég, p.& m.
felagio Kambstal ehf. og Solpor ehf., sem verid hafi i eigu Halldors. Nefndur t6lvupostur sé
tilkominn par sem kerandi hafi falast eftir upplysingum um pad hvar Halldor hafi fengid
upplysingar um starfslokasamning keeranda vid Adakris, sem att hafi ad vera tranadarmal. Halldor
hafi brugdist vid med pvi ad senda paverandi [6gmanni sinum drég ad svérum vid posti kaeranda.
Pau drog séu svo aframsend a keeranda.

par komi fram forsaga pess tolvupdsts fra 28. september 2010, sem Neytendastofa byggi
niourstddu sina alfario &, pratt fyrir métmeeli. Nanar tiltekid komi par fram ad vidskiptafélagar
Agusts Snabjornssonar (Einar Ingason, paverandi framkveemdastjori Adakris) hafi 6skad eftir
adstod vid ad koma hoggi a keeranda vegna trinadarbrests. Hafi st adstod att ad felast i pvi ad
setja i tolvupost pad sem I6gmadur Adakris hafi 6skad eftir ad keemi fram i slikum pdésti. Gegn pvi
hafi att ad gera upp vidskiptakrofu Solpors ehf. @ hendur Adakris. Hafi pad i kjolfarid verid gert, i
undanfara pess ad pdstur Halldors hafi verid sendur. Vegna pessa hafi Halldor sent nefndan pdst
pann 28. september 2010, sem Neytendastofa byggi nidurstédu sina alfarid og eingéngu 4. Um sé
ad raeoa upplognar sakir sem Halldor hafi sett i tolvupdst gegn greioslu, gagngert i peim tilgangi
ad aostoda logmann Adakris vid ad koma hoggi a keaeranda. Pvi sé naudsynlegt ad itreka fyrri
motmeeli vio sonnunargildi pessa pésts. Hann sanni ekkert. Jafnframt sé enn og aftur skorad a
Adakris ad leggja fram afrit af peim gognum, p.m.t. utfylltum tilbodsskram, sem haldid sé fram ad
keerandi hafi afhent i malinu. Ad 6drum kosti virdist i raun émdgulegt ad leggja mat & hvort um
atvinnuleyndarmal hafi verido ad reeda samkvemt l6gum nr. 57/2005. Einhlida lysing Adakris i
greinargerd fyrir Neytendastofu & innihaldi gagnanna geti ekki nagt i peim efnum gegn
motmalum kaeranda.

Sidari posturinn, eina skjalid sem stafi fra keeranda i malinu, sé i stikkordastil og hafi ad geyma
afar oljosar upplysingar. Hvergi komi fram til hvada félags sé verid ad visa eda neinar nakveemar
upplysingar vardandi fjarhaedir eda timasetningar. SU nidurstada sem dregin sé i urskurdarordi
Neytendastofu af pessum posti sé i raun 6skiljanleg. bar komi fram ad med pessum posti hafi
kaerandi gerst brotlegur vid 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 ,,med pvi ad upplysa um fjarhadir krafna
Adakris UAB 4 Reykjavikurborg®. Nafnid Adakris komi hvergi fram 1 postinum eda natn nokkurs
annars félags yfir hofud. bar se hvergi talad um kroéfur & hendur Reykjavikurborg. par sé talad um
atistandandi reikninga og megi frekar stla ad um sé ad raeda skuld heldur en fjarkréfu & hendur
einhverjum, hvort sem pad sé Reykjavikurborg eda einhver annar, enda talad um erfidleika nedar i
postinum. Hvernig hagt sé ad komast ad peirri nidurstddu ad med pessum posti hafi keerandi
upplyst um atistandandi krofur Adakris & hendur Reykjavikurborg og par sem brotid gegn 16. gr.
c laga nr. 57/2005 seé i raun oOskiljanlegt.
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Par ad auki se pad svo ad pessar upplysingar hafi sérstaklega verid veittar Halldori samkveemt
beidni fra framkveemdastjora Adakris, Aglsti Snabjornssyni. bad hafi Halldor sjalfur stadfest i
greinargerdum sinum fyrir Neytendastofu. bar utskyringar Halldors telji Neytendastofa hins
vegar oOtraverdugar. Nokkud pversagnakennt verdi ad telja ad Neytendastofa geti byggt nidurstodu
sina i blindni & posti Halldérs fra arinu 2010 vardandi tilbodsgogn, sem harkalega hafi verid
motmeelt, en pyki adrar Utskyringar hans i malinu otraverdugar. Rétt sé ad taka fram ad nefndur
Agust hafi nanast ekkert verid vidlodandi rekstur Adakris pann tima sem keerandi hafi unnid par.
Hann hafi dvalist flestum stundum i Lithden. Hann hafi enga reynslu haft af rekstri eda
byggingaframkveemdum. Keaerandi hafi i raun alfarid séd um rekstur fyrirteekisins. pvi eigi pad sér
fullkomlega edlilegar skyringar ad nefndur Agust hafi 6skad eftir pvi ad karandi sendi Halldori
einhverjar upplysingar skriflega, sem Agust hafi 43ur tjad Halldori munnlega i sima.

pa se rétt ad benda & ad Adakris stadfesti i greinargerd sinni fyrir Neytendastofu ad keerandi hafi
itrekad lanad felaginu fjarmuni pegar peir hafi verid uppurnir. Reyndar tiltaki I6gmadur Adakris
pba &stedu fyrir pvi ad petta beri vott um pad traust sem Adakris hafi borid til keeranda. Traust hafi
hingad til ekki verid forsenda pess ad fa lanada peninga fra einhverjum. Hafi pad frekar verid a
hinn veginn ad lanveitandinn, karandi, beri traust til peirra sem hann lani, Adakris. Syni pessi lan
i raun hversu pversagnakenndur malatilbunadar Adakris sé enda fraleitt ad starfsmadur félags,
sem lani pvi fjarmuni til ad koma i veg fyrir ad ad birgjar loki & pad, tryggingar falli ur gildi og
starfsemin stodvist, sé a sama tima ad leka Ut tranadarupplysingum um félagid i peim tilgangi ad
skada pad. Sé i pessu samhengi lagdur fram télvupdstur, dags. 24. mai 2009, milli keeranda og
paverandi fjarmalastjora Adakris, borsteins. par hafi fjarmalastjorinn verid ad leggja inn a
kaeranda kr. 416.500 vegna kostnadar sem kaerandi, obreyttur starfsmadur Adakris, hafi sjalfur
lagt Ut fyrir félagid i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad rekstur pess stodvadist. I svari sinu
tiltaki kaerandi hvad sé enn Utistandandi i pessum efnum. itrekadar séu allar réksemdir kaeranda &
fyrri stigum og métmeeli, sem og lysingar @ malavoxtum.

Keerunni fylgdi samkveemt framangreindu m.a. afrit af télvupdsti Halldors Ulfars Halldérssonar til
ldgmanns sins, dags. 3. mars 2011, sem sidan var aframsendur & keranda daginn eftir. |
télvupdstinum var ad finna svar vid fyrirspurn keeranda um pad hvadan Halldor hefdi fengid afrit
af starfslokasamningi keeranda og par segir ordrétt: ,.Sell Einar, Einar Ingason syndi mér
starfslokasamninginn pinn um midjan september, man pad vel pvi pad var & sama tima og vid
vorum ad endursemja um SOlpor og Kambstal. Einar Ingason syndi badi mér og Gudmundi
samninginn og var ad gorta sig af pvi ad um leid og pd myndir skrifa undir hann ad pa atludu peir
ad senda per itrekun um gildi pess ad halda trinad vardandi starfslok og pad sem gerst hefdi
medan pu varst starfsmadur. Svo atti ad l6gsaekja pig, sagdi hann, og hl6 mikid af kenskunni. peir
badu mig svo um adstod vid ad l6gsaekja pig vegna tranadarbrests. Ef ég myndi adstoda pa vid pad
ad pa a&tludu peir ad gera upp vid mig Solpér og Kambstals skuldirnar. beir borgudu prisvar inn a
Solpdr til ad syna fram & petta, 10. 16. og 22. september. Svo hringdi Gunnar Egill, 16gmadur
Adakris, i mig fostudaginn 24. september og sagdi mér hvad ég pyrfti ad stadfesta & meili til hans.
Pad gerdi €g svo manudaginn 27. september (sja vidhengi, gogn 1). Pad sem ég stadfesti i meili til
Gunnars er pad sem hann sagdi mér ad setja i meil til pess ad heaegt veeri ad logsekja pig. |
framhaldi af pessu atti ég ad fa Solpor og Kambstal uppgert. Eg hef ekki séd krénu sidan 22.
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september. Afrit af starfslokasamningnum fékk ég sent med 6drum gognum fr4 Neytendastofu i
posti fyrir rimum manudi sidan.*

Med bréfi, dags. 27. april 2012, 6skadi afryjunarnefnd neytendamala eftir afstodu Neytendastofu
til keerunnar. Neytendastofa svaradi med greinargerd, dags. 14. mai 2012, par sem pess er krafist
ad hin kaerda adkvordun verdi stadfest med visan til forsendna hennar. Til vara er pess krafist, sé
pad nidurstada afryjunarnefndar neytendamala ad ekki hafi verid med fullnegjandi hetti sannad
ad keerandi hafi afhent Halldori Halldorssyni atfylltar tilbodsskrar, ad stadfest verdi akvordun
Neytendastofu pess efnis ad keerandi hafi gerst brotlegur vegna peirra upplysinga sem hann veitti
Halldori um fjarhag Adakris med télvuposti 14. desember 2009.

Neytendastofa hafni pvi ad télvupdstarnir sem han lagdi til grundvallar nidurstédu sinni séu
Ofullnzegjandi sonnun pess ad kerandi hafi brotid gegn 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. Fyrri
télvuposturinn, dags. 28. september 2010, sé fra Halldori Halldorssyni til 16gmanns Adakris.
Tolvupdsturinn sé sendur i kjolfar tolvuposts 16gmanns Adakris, dags. 27. september 2010, par
sem Oskad sé stadfestingar a pvi ad keerandi hafi lekid upplysingum til Halld6rs Halldérssonar um
rekstur Adakris, baedi sem vardi almenna og fjarhagslega peetti. Einnig sé i postinum 6skad
staofestingar & pvi ad keerandi hafi afhent Halldori gogn sem Adakris notadist vid i Gtbodi
Reykjavikurborgar vegna Semundar- og Nordlingaskola. Fyrra svar Halldors hafi borist Iogmanni
Adakris med tolvuposti 27. september 2010 en ekki i mars 2010 eins og fram komi i karu. |
svarinu komi fram ad Halldor eigi tvo télvupdsta til stadfestingar og utbodsgégn Adakris vegna
Nordlingaskola. Gogn vegna Semundarskola finnist hins vegar ekki. Sidara svar Halldors vegna
fyrirspurnarinnar hafi borist 16gmanni Adakris med télvupdsti 27. september 2010. bar komi
fram, eins og Gtlistad sé i hinni keerdu akvoroun, ad kerandi hafi 1atid Halldor vita pegar Adakris
gerdi reikning & borgina og hvada upphadir hafi verid um ad reda. bar komi einnig fram ad
keaerandi hafi l1atid Halldori i té tilbodsskrd Adakris vegna Semundar- og Nordlingaskola med
Utbodstdlum Adakris sem og adrar upplysingar um fjarhagsstoou fyrirteekisins. Med visan til
pessara upplysinga fra Halldori til Iogmanns Adakris hafi Neytendastofa talid keranda hafa brotid
gegn 16 gr. ¢ laga nr. 57/2005.

Med keerunni hafi verid lagdur fram télvupdstur Halldors Halldérssonar til keeranda, dags. 6. mars
2011, sem tilkominn sé vegna fyrirspurnar keeranda til Halldérs um hvar hann hafi fengid
upplysingar um starfslokasamning karanda vid Adakris, sem atti ad vera tranadarmal. Halldér
hafi sent drog ad svari til I6gmanns sins og pau drdg séu svo aframsend & keranda. Ad mati
keaeranda syni framangreindur tolvupdstur fram & ad Halldor hafi logid upp & keeranda i peim
tolvuposti sem Neytendastofa byggi nidurstddu sina, gegn greidslu. I keeru komi fram ad adstod
Halldérs vid Adakris hafi falist i pvi ad setja i tolvupost pad sem I6gmadur Adakris hafi dskad
eftir ad keemi fram i slikum pésti. Gegn pvi hafi att ad gera upp vidskiptakrofur. Framangreindri
fullyrdingu til studnings liggi engin gdgn og han teljist pvi 6sénnud ad mati Neytendastofu.
Stofnunin bendi & ad umraeddur télvupdstur hafi borist keranda skommu eftir ad malsmedferd
Neytendastofa héfst i malinu. Keeranda hafi pvi verid i 16fa lagid ad leggja fram tolvupdstinn i
malinu hafi hann talid pad vera til gagns. bad hafi hann hins vegar ekki gert enda komi ekkert
fram i tolvupdstinum um ad peer upplysingar sem Halldor hafi veitt Adakris i malinu séu

29



87.

88.

89.

Urskurdur nr. 11/2012

upplognar eda rangar. Hins vegar sé ljost ad Adakris hafi med pessum heetti knuid fram adstod
Halldérs i malinu. Neytendastofa bendi & ad stofnunin hafi talid naegilega fram komid ad um
tranadarbrot hafi verid ad reda. Ad mati stofnunarinnar hafi pvi ekki verid porf a frekari géggnum
i malinu. Neytendastofa bendi & ad ekkert hafi komid fram i malinu, utan motmala karanda, um
ad fullyroingar Halldérs pess efnis ad keerandi hafi afhent honum tilbodsskrér, séu rangar.

Sidari télvupdsturinn, dags. 14. desember 2009, sé sendur fra keranda til Halldors Halldorssonar.
I tolvupostinum séu tilgreindar &atladar fjarhaedir um reikninga sem greida purfi &4 naestu
manudum, m.a. vegna Semundar- og Nordlingaskola. | kaeru segi ad hvergi komi fram til hvada
felags sé verid ad visa eda neinar upplysingar vardandi fjarhaedir eda timasetningar. Nidurstada
Neytendastofu sé oskiljanleg par sem nafn Adakris komi hvergi fram i péstinum eda nafn nokkurs
annars félags yfir hofud. P4 sé par hvergi talad um kréfur & hendur Reykjavikurborg.
Neytendastofa bendi & ad i bréfi keeranda til stofnunarinnar, dags. 1. mars 2011, séu tildrog
umraedds tolvupdsts keranda til Halldors atskyrd. Fram komi i bréfinu ad & peim tima er
tolvuposturinn var sendur hafi vidtakandinn, Halldér Halldorsson, verid i miklum vidskiptum vid
Adakris i gegnum ymis eignarhaldsfélog. Stadid hafi yfir vidreedur milli Halldors og Agusts
Snabjornssonar, fyrirsvarsmanns Adakris & Islandi, um hugsanlega sameiningu ad hluta milli
Adakris og pess félags Halldors sem séd hafi um innflutning & byggingavorum. Hafi Agust og
Halldér reett saman vegna pessa. Sem hluti af pvi ferli hafi Halldor medal annars Oskad eftir
upplysingum um skuldastodu félagsins og af peim sokum hafi Agust Snabjérnsson, yfirmadur
kaeranda og fyrirsvarsmadur Adakris, 6skad eftir pvi ad karandi sendi Halldori samantekt a
stddunni i télvupdsti. Keerandi hafi gert pad og pannig verid ad stadfesta upplysingar sem Halldor
hafi adur fengid fra Agulsti. bad sé astada tolvupostsins. Eins og fram komi i hinni kerdu
akvoroun hafi Neytendastofa talio pessar skyringar & tildrogum tolvupostsins otriverdugar. NG sé
pad hins vegar afstada keranda ad tolvuposturinn hafi ekkert sonnunargildi par sem ekki komi
fram visun til Adakris. Med visan til pess sem greini i &durnefndu breéfi keranda undir rekstri
malsins og samhengis vid adra malavexti pyki Neytendastofu ljost ad i umraeeddum télvuposti sé
karandi ad visa til malefna Adakris. P4 sé i télvupostinum sjalfum visad til Gtistandandi reikninga
vid Seemundar- og Nordlingaskola. Ad 6dru leyti visi stofnunin til hinnar keerdu akvérdunar.

Med bréfi afryjunarnefndar neytendamala, dags. 14. mai 2012, var I6gmanni keeranda send
greinargerd Neytendastofu og Oskad eftir afstodu keeranda til hennar. Svar barst med bréfi
I6gmannsins, dags. 30. mai 2012. bar er tekid fram ad pvi virdist haldid fram i greinargerd
Neytendastofu ad télvupostur, dags. 28. desember 2010, sem karandi hafi lagt fram, sé of seint
fram kominn og pvi ekki & honum byggjandi. bvi sé métmeelt. Sjonarmid einkamélaréttarfars um
of seint fram komnar malsastaedur og/eda gogn eigi ekki vid & stjérnsyslustigi. Einu megi gilda
hvenar skjalid sé lagt fram eda hverjar séu astedur pess ad pad hafi ekki verid lagt fram fyrr.
Ekkert hafi komid fram sem gefi astaedu til ad draga innihald pdstsins i efa. bvert a méti sé par um
ad reda post sem tiltekinn adili hafi sent 16gmanni sinum til yfirlestrar med spurningu um hvort
ekki veeri i lagi ad senda hann & kaeranda.

I hinni keerdu akvordun sé komist ad peirri nidurstédu ad kaerandi hafi gerst brotlegur vid 2. og 3.
mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 ,,med pvi ad athenda tilbodsgdgn Adakris UAB vegna utbods
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Reykjavikurborgar & Seemundar- og Nordlingaskola®. Naudsynlegt sé a0 itreka ad pau gogn sem
keerandi eigi ad hafa afhent hafi aldrei verid 16gd fram i malinu. Pau attu p6 ad liggja hja Adakris
UAB og félaginu ad vera haegt um vik ad leggja pau fram. Einnig auki pad enn & traverdugleika
tolvuposts fra 28. september 2010 pegar fyrir liggi i malinu tolvupostur sama adila til Adakris
UAB par sem hann segist hafa undir hondum ,,utbodsgdgn Adakris v/Nordlingaskola®, hann finni
hins vegar ekki gognin vegna Nordlingaskdla ,pratt fyrir mikla leit“. Hinu muni hann koma &
Adakris UAB fyrir hadegi daginn eftir. Ekkert af pessu sé svo lagt fram.

Neytendastofa virdist pvi leggja til grundvallar i blindni baedi ad keerandi hafi afhent gégnin sem
og innihaldslysingar Adakris UAB & pessum gognum, pvert gegn stadfostum moétmelum
karanda. Neytendastofa meti pad svo ad um atvinnuleyndarmal sé ad raeda, sem heyri undir 16g
nr. 57/2005, an pess ad hafa nokkurn timann séd gognin. PG sé um ad reda gogn sem seu i
vorslum Adakris UAB og karandi hafi métmelt & 6llum stigum malsins ad hafa afhent. Jafnframt
itreki keerandi ad tilbodsgogn og utfyllt tilbodsgdgn séu alls ekki pad sama. Hvergi komi fram i
neinum peirra gagna sem Neytendastofa dkvedi ad leggja trinad &, ad um utfyllt tilbodsgdgn hafi
verid ad reda. Ljost megi telja ad datfyllt tilbodsgogn geti aldrei talist atvinnuleyndarmal i
skilningi laga nr. 57/2005 og jafnvel ekki utfyllt heldur. Allt fari pad eftir adstedum hverju sinni.
Pvi se enn brynna ad pau gogn sem byggt sé & ad kaerandi hafi lekid og motmeelt sé af honum sem
6sonnudu, verdi 16gd fram, til ad haegt sé ad meta hvort og pa hvada hluti peirra falli undir
hugtakid atvinnuleyndarmal skv. l16gum nr. 57/2005. pPad verdi ad telja afar 6fugnsuid og an
fordeema ad Neytendastofa komist ad pvi ad tiltekin gégn, sem geti verid gridarlega mismunandi
baedi ad innihaldi og umfangi, og sem aldrei hafi verid 16go fram og Neytendastofa pvi aldrei ség,
teljist atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr. 57/2005. Sér i lagi pegar Adakris hafi gognin undir
héndum og hefdi pvi getad lagt pau fram. Einnig i 1jési pess ad i einum peirra télvuposta sem
Neytendastofa byggi nidurstodu sina & komi fram ad s& sem eigi ad hafa fengid gognin fra
keeranda finni pau ekki ,,pratt fyrir mikla leit”. Hluta hinna leknu gagna segist hann p6 hafa undir
héndum en hafi p6 ekki komid peim & framfeeri, né Adakris, pratt fyrir itrekud motmeli keeranda,
baedi vardandi hinn meinta leka og vardandi efni peirra gagna sem hann eigi ad hafa lekid.

pa se itrekad pad sem komi fram i kaeru vardandi télvupdst, dags. 14. desember 2009. Engin leid
sé ad lesa Ur peim posti um hvada félag sé verid ad raeda. Jafnframt sé pdsturinn i stikkordastil.
peer skyringar sem gefnar hafi verid i upphaflegum ahugasemdum af keranda, hafi verid til
atskyringar & pvi ad keerandi etti i samskiptum vid Halldor. ber Gtskyringar hafi Halldor stadfest i
sinum malatilbdnadi. Neytendastofa virdist hins vegar lita svo & ad nefndum Halldéri sé bara
treystandi stundum, en annad sem fra honum komi sé otraverdugt, pétt pad hljéti hljomgrunn i
upplysingum fra 6drum adilum, sem og gdégnum malsins. Ekkert sé otruverdugt vid Gtskyringu
keaeranda a samskiptunum. Halldor sjalfur stadfesti pad i télvupdsti fra 28. mars 2010 ad hann hafi
att i reglulegum samskiptum vid Agust Snabjornsson. Taki Halldor sérstaklega fram ad keerandi
,,attadi sig audvitad ekki a4 pvi ad ég vissi mikid meira um pessar tdlur en hann. Hér virdist hins
vegar um ad rada upplysingar sem Neytendastofa liti algjorlega framhja. baer virdist vera hluti af
peim upplysingum fra Halldori sem Neytendastofa telji 6truverdugar, pétt hun byggi nidurstédu
sina ner eingdngu & télvuposti fra sama manni sem borist hafi 16gménnum Adakris daginn adur.
Neytendastofa leggi allan trinad & pann télvupdst gegn moétmalum keeranda.
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Pa verdi ad teljast sérstakt ad hvergi i nidurstodu Neytendastofu sé feerdur nokkur rokstudningur
fyrir pvi hvernig og pa ad hvada leyti pau gogn, sem kerandi eigi ad hafa lekid, geti talist
atvinnuleyndarmal i skilningi laga nr. 57/2005. Eingongu sé fullyrt ad parna séu ,,upplysingar*
sem Neytendastofa ,.telji atvinnuleyndarmal®, algjorlega &n pess ad greint sé & milli eda tilgreint
nékveemlega hvada upplysingar pad séu sem Neytendastofa telji atvinnuleyndarmal. Ad 6dru leyti
visist til peirra roksemda sem &dur hafi komid fram i malinu af halfu keranda.

Med breéfi afryjunarnefndar neytendamala til I16gmanns Adakris UAB, dags. 19. juni 2012, voru
felaginu send fyrirliggjandi gogn & keerustigi og éskad eftir afstodu pess til keerunnar. Svar barst
med bréfi, dags. 12. jali 2012. par er malflutningi kaeranda i keeru og sidari bréfi 16gmanns
keeranda med Ollu hafnad sem rongum og 6sénnudum. Pa segir ad Adakris UAB harmi paer
addrottanir sem par séu settar fram gagnvart félaginu, stjornendum, starfsménnum og sjalfstaeds
I6gmanns er adstodad hafi felagid & sinum tima. Hafi pott pannig ad starfsheidri I6gmannsins
vegid ad honum hafi verid send kearan og gognin til yfirlestrar. Ad dsk I6gmannsins fylgi afstada
hans bréfinu, en par er um ad reda tolvupdst I6gmannsins. Adakris UAB visi ad 6dru leyti til
upphaflegrar kvortunar sinnar til Neytendastofu og nidurstédu stofnunarinnar.

I tilvitnudum tolvuposti fyrrverandi l6gmanns Adakris, sem bréfinu fylgdi, segir ad pad sé med
Ollu rangt ad I6gmadurinn hafi haft milligbngu um ad bua til eda falsa sénnunargogn til ad nyta
gegn Einari Matthiassyni eda ad hann hafi tekid péatt i ad sk&lda upplognar sakir gegn Einari, eins
og Halldor Ulfar Halldorsson gefi i skyn i télvupdsti sinum, dags. 3. mars 2011. Hid rétta sé ad
Halldor hafi setid fund a starfsstod I6gmannsins par sem Halldor hafi upplyst um paer upplysingar
og gogn sem hann hafi méttekid fra Einari. betta hafi I[dgmanninum og forsvarsménnum Adakris
pott slaandi upplysingar. A sama tima hafi stadid yfir vinna vid ad ljuka starfssambandi Adakris
og Einars. bvi hafi pott rétt ad hafa pennan trinadarbrest skjalfestan og pvi hafi 16gmadurinn
6skad stadfestingar Halldors & efni samtalsins i pdsti, eins og Halldér lysi réttilega i posti sinum.
Rétt sé ad taka skyrt fram ad I6gmadurinn hafi pa talid allar upplysingar sem Halldor veitti vera
réttar og sannar, og telji pad i raun ennpd, enda hafi hann ekki astedu til ad @tla ad Halldor hafi
ekki sagt sannleikann & tedum fundi. Aldrei hafi pad verid nefnt ad nokkrar greidslur til Halldérs
steedu i beinu sambandi vid pad ad hann hafi upplyst um trunadarbrest Einars eda ad sakir Einars
hafi verid upplognar.

Med brefi afryjunarnefndar neytendamala, dags. 16. juli 2012, var I6gmanni keeranda sent bréf
Adakris UAB og keeranda gefinn kostur a ad koma ad athugasemdum vid pad adur en malid yrdi
tekid til drskurdar. Svar barst med bréfi, dags. 15. agust 2012. Par segir ad i athugasemdum
fyrrum I6gmanns Adakris UAB komi fram ad I6gmadurinn hafi dskad eftir pvi ad hafa hinn
meinta trunadarbrest skjalfestan i ljosi pess ad yfir hafi stadid vinna vid ad ljuka starfssambandi
Adakris og Einars Matthiassonar. Hinn meinti tranadarbrestur hafi svo verid skjalfestur i peim
télvupostum sem Hallddr hafi sent og dagsettir séu 27. og 28. september 2010. Fundur I6gmanns
Adakris og Halldors & starfsstéd I6gmannsins sem visad sé til i bréfinu hafi pvi farid fram fyrir
pann tima. Pvi sé ljost ad Adakris og lgmadur félagsins hafi haft upplysingar um hinn meinta
trinadarbrest adur en peir undirritudu starfslokasamning vid Einar pann 27. september 2010;
samning sem vottadur sé af I6gmanni Adakris. Syni pad best fram a otraverdugleika frasagnar
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Adakris ad i peim starfslokasamningi hafi ad fullu verid gert upp vid Einar an pess ad nokkud sé
minnst & hinn meinta trunadarbrest, p.m.t. laun & priggja manada uppsagnarfresti. Par sé einnig ad
finna itarleg akvadi um trunadarskyldur Einars. Telja verdi ad ef hid meinta tranadarbrot hefdi att
vid einhver rok ad stydjast, hefdi verid full asteeda til pess ad synja Einari um greidslu launa i
uppsagnarfresti. bad sé otraverdugt ad Adakris hafi undirritad starfslokasamning vid Einar par
sem allt sé ad fullu gert upp vid hann an athugasemda adeins drskdmmu eftir ad félagid hafi
fengid vitneskju um hid meinta tranadarbrot Einars sem pad telji svo alvarlegt nd. Fyrirsvarsmenn
Adakris hafi enda verid medvitadir um ad um engin slik trunadarbrot hafi verid ad reeda af halfu
Einars. Ad 6dru leyti visist til fyrri athugasemda.

Med bréfum til logmanns kaeranda og Adakris UAB, dags. 4. september 2012, tilkynnti
afryjunarnefnd neytendamala, med visan til 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad
afgreidsla malsins myndi tefjast vegna mikilla anna nefndarinnar, en stefnt veeri ad pvi ad
arskurdur yrdi kvedinn upp fyrir oktéberlok.

NIDURSTADA

I mali pessu leitar keaerandi endurskodunar & peirri nidurstddu Neytendastofu ad hann hafi brotid
gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005
med pvi ad hafa midlad tilbodsskrdam og upplysingum um fjarhagsstédu Adakris UAB til Halldors
Ulfars Halldérssonar, en hin keerda akvordun kom til vegna kvértunar Adakris UAB, sem kaerandi
starfadi &dur hja. Voru akvordunarordin svohljodandi: ,,[Kerandi] hefur med pvi ad afhenda
tilbodsgogn Adakris UAB vegna Utbods Reykjavikurborgar & Semundar- og Nordlingaskola og
med pvi upplysa um fjarhaedir krafna Adakris UAB & Reykjavikurborg, brotid gegn dkvedum 2.
og 3. mgr. 16. gr. c. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Med
visan til 4. mgr. 16. gr. c. og 2. mgr. 21. gr. b. laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum
og markadssetningu, er [keeranda] bannad ad hagnyta peer trinadarupplysingar sem hann 6dladist i
starfi hja Adakris UAB.*

Akvadin sem nd er ad finna i 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 hafa lengi verid i l6gum hér & landi.
pannig hafdi 35. gr. laga um verdlag, samkeppnishémlur og Oréttmeeta vidskiptahetti nr. 56/1978
ad geyma ordrétt samhlj6oa akvaedi, ef fra er talinn tiltekinn munur a framsetningu 4. mgr.
greinanna. | 27. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 voru sidan akvadi sem eru ordrétt samhljoda
nugildandi akvaedum. I greinargerdum med peim frumvérpum sem urdu ad légum nr. 56/1978 og
8/1993 var tekid fram ad umraeddar reglur veeru reistar a pvi ad fyrirteeki eigi rétt & l6gvernd peirra
hagsmuna sem felast i pvi ad ad akvednum pattum vardandi starfsemi peirra er snerta sérstaklega
samkeppnisstéou sé haldid leyndum, p.e. ad upplysingum um pessa peatti sé haldid innan
fyrirteekjanna. beir hagsmunir sem dkvadin verndudu veru atvinnuleyndarmal, en hugtakinu veeri
badi @tlad ad taka til rekstrarleyndarmala og verslunar- eda vidskiptaleyndarmala. I frumvarpinu
sem vard ad logum nr. 56/1978 sagdi um sidarnefndu leyndarmalin: ,,Verslunar- eda
vidskiptaleyndarmal, [...], geta verid folgin i sérstoku s6lu- eda innkaupaskipulagi, sérstakri
pekkingu & vidskiptavinum. Ennfremur geta markadsrannsoknir, rekstrarnidurstodur og
tolfreedilegar upplysingar verid vidskiptaleyndarmal. Sama er ad segja um soluastlanir og pann
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tima, pegar akvedid er ad hefja akvedna auglysingaherferd. Ymislegt fleira matti nefna, en petta
verdur 1atid naegja.” I frumvarpinu sem vard ad 1ogum nr. 8/1993 sagdi med svipudum haetti ad
slik leyndarmal geetu ,,t.d. verid folgin i sérstoku solu- eda innnkaupaskipulagi, skram yfir
vidskiptavini, sérstakri pekkingu a vidskiptavinum, ymsum t6lfraedilegum upplysingum o.f1.“

I 4durnefndum frumvérpum var einnig tekid fram ad almenn pekking og reynsla, sem starfsmadur
hagnytir vio storf sin, geti ekki talist til atvinnuleyndarmala, heldur purfi ad liggja fyrir pekking
sem sé sérstaklega bundin vid viokomandi rekstur og skipti mali fyrir starfsemina. P& verdi ad
gera paer krofur, til pess ad atvinnuleyndarmal njoti verndar, ad krafa um leynd hafi verid latin i
ljos af halfu fyrirteekis eda pad liggi i hlutarins edli. pess skal einnig getid ad Haestirettur hefur
tekid fram, sbr. Hrd. 5. jani 2008 (334/2007), ad vid mat a pvi hvort um brot gegn 2. mgr.
umreeddrar greinar sé ad reda verdi ,omedal annars ad lita til pess hversu almenns edlis
viokomandi upplysingar eru, a hve margra vitordi pear eru og hversu audvelt sé fyrir
utanadkomandi mann ad afla sér peirra“.

100.Umraedd akvaedi 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 eru sett fram i fjorum malsgreinum. 1 1. mgr. kemur

fram ad Oheimilt sé i atvinnustarfsemi sem l6gin taka til ad afla sér eda reyna ad afla sér med
otilhlydilegum heetti upplysinga um eda umrada yfir atvinnuleyndarmalum starfseminnar. I 2.
mgr. segir sidan ad sa sem fengid hefur vitneskju um eda umrad yfir atvinnuleyndarmalum &
réttmeetan hatt i starfi sinu fyrir annan eda i félagi vid annan, sbr. 1. mgr., megi ekki an heimildar
veita upplysingar um eda hagnyta sér slik leyndarmal. Bann petta gildi i prju ar fra pvi ad starfi er
lokid eda samningi slitid. I 3. mgr. segir sidan ad peim sem vegna starfs sins eda stodu ad 6dru
leyti hefur verid trdad fyrir uppdrattum, lysingum, uppskriftum, likbnum eda pessa hattar sé
6heimilt ad hagnyta sér eda veita 63rum afnot af sliku an sérstakrar heimildar. I 4. mgr. segir loks
ad hafi upplysinga um eda umrada yfir atvinnuleyndarmali verid aflad & pann hatt ad brotid hafi
verid gegn akvaedum 1.-3. mgr. sé peim sem brotlegur er eda peim sem fengid hafa upplysingar
fra honum 6heimilt ad feera sér paer i nyt. Sem fyrr segir komst Neytendastofa ad peirri nidurstodu
ad keerandi hefdi brotid gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ og bannadi honum med visan til 4. mgr. 16.
gr. ¢, sem og 2. mgr. 21. gr. b sému laga, ad hagnyta per trinadarupplysingar sem hann ddladist i
starfi hja Adakris UAB. [ 2. mgr. 21. gr. b segir m.a. ad Neytendastofa geti gripid til adgerda gegn
vidskiptahattum sem brjota i baga vid VI. kafla, sem 16. gr. ¢ er hluti af, og ad adgerdir
Neytendastofu geti falid i sér bann.

101.Vid mat a pvi hvort brotid hafi verid gegn framangreindum &akvedum, med midlun eda

hagnytingu atvinnuleyndarmala, reynir edli malsins samkvaemt oft & pad hvort fyrirliggjandi gogn
og upplysingar teljist sanna slika midlun eda hagnytingu. Adstada stjérnvalda og domstéla vid
slikt mat er ad nokkru marki 6lik, m.a. vegna tilvistar rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 sem og Olikra reglna um skyrslutékur af adilum og vitnum. Malsmedferd stjérnvalda er
almennt skrifleg og rannsékn malsins grundvallast pa & peim hlutleegu gégnum sem fyrir liggja og
fram koma i méalinu. Af rannsoknarreglunni leidir ad stjornvold verda i slikum tilvikum ad sja til
bess ad nagjanleg gogn liggi fyrir og malsatvik seu pad 1jos ad haegt se ad taka akvoroun i mali.
Um leid felst i reglunni ad stjornvold geta ekki komist hja pvi ad rannsaka mal & viohlitandi hatt
med pvi ad beita sonnunarreglum i stad rannsoknar. A hinn boginn er 1jost ad stjérnvéldum er
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almennt ekki heimilt ad synja um ad taka mal til efnismedferdar og taka i pvi akvordun & peim
grundvelli ad malsatvik séu 0ljos eda umdeild, enda veeri malsadilum pa i 16fa lagid ad koma i veg
fyrir umfjollun stjérnvalda med pvi einu ad métmela stadhaefingum sem fram hafa komid um
malsatvik. Af rannséknarreglunni og peim I6gbundnu verkefnum sem stjérnvoldum eru falin kann
pannig oft ad leida ad stjornvaldi sé skylt ad leggja mat & fram komnar upplysingar um atvik mals
og hvad teljist sannad i pvi efni hverju sinni. SO er raunin pegar adilar deila um pad fyrir
Neytendastofu hvort brotid hafi verid gegn reglum 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005 og gripid skuli til
adgerda af pvi tilefni. Vid beitingu umraeddra samkeppnisréttarlegu reglna & stjérnsyslustigi
verdur ad lita til peirra sjonarmida sem 16gd hafa verid til grundvallar i samkeppnisrétti, sbr.
fyrirliggjandi stjornsyslu- og démaframkvemd af svidi Samkeppniseftirlitsins. Pannig gildir
meginreglan um frjalst mat sénnunargagna, en pvi felst ad meta verdur hverju sinni hvort
negilega liggi fyrir ad atvik hafi gerst eda ad atridi sé med tilteknum heetti, & grundvelli
fyrirliggjandi gagna og vitneskju um vidkomandi efni. Vido matid verdur ad virda fyrirliggjandi
g6gn med heildsteedum heetti og mida vid ad gogn sem ritud eru & peim tima sem atvik gerdust, an
tengsla vid sidari rannsokn, hafi almennt rikt sonnunargildi. Pa ber ad hafa i huga ad
sonnunarkrofur i stjornsyslumali um pad hvort brotid hafi verio gegn 16. gr. ¢ og hattsemi skuli
bénnud af peim sokum eru ekki eins rikar og i refsimali um slika hattsemi.

102.Ekki er fullt samreemi i pvi hvernig nidurstddum Neytendastofu er lyst i nidurstédukafla hinnar
kaerdu akvordunar annars vegar og akvordunarordum hins vegar. Hin efnislega nidurstada, sem
afryjunarnefnd neytendamala hefur samkvaemt reglum stjérnsysluréttar fullt endurskodunarvald 4,
var st ad gogn malsins baeru med sér brot keeranda gegn gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr.
57/2005 og pvi skyldi lagt & hann bann samkvaemt 4. mgr. 16. gr. c, sbr. 2. mgr. 21. gr. b. Eins og
malid liggur fyrir verdur afryjunarnefnd neytendamala i meginatrioum ad taka afstdou til tveggja
atrida. Annars vegar pess hvort lagt verdi til grundvallar ad keerandi hafi 14tid Halldori Ulfari
Halldérssyni i té tilbodsskra Adakris UAB vegna Semundar- og Nordlingaskola og par med
brotid gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. Hins vegar pess hvort kaerandi hafi brotid
gegn somu akvaedum med télvuposti til Halldors Ulfars Halldérssonar, dags. 14. desember 2009.

103.Ad pvi er fyrrefnda atridid snertir liggja fyrir télvupostsamskipti Halldors Ulfars Halld6rssonar
og l6égmanns Adakris UAB, sem nénar er lyst i 22. og 23. mgr. ad framan. bar lysir Halldér pvi ad
kerandi hafi afhent sér tilbodsskra Adakris UAB vegna Semundar- og Nordlingaskola med
Utbodstdlum Adakris UAB. bar er tekid fram ad Halldor finni ekki gognin vegna Seemundarskola
en sé hins vegar med gognin vegna Nordlingaskola undir hdndum og geti komid peim til Adakris
UAB. Slik gogn liggja hins vegar ekki fyrir i malinu. bannig fylgdu kvortun Adakris UAB til
Neytendastofu ekki frekari gogn til studnings pvi ad umraedd midlun hafi att sér stad né afrit af
peim tilbodsskram hvers midlun félagid telur brj6ta gegn 16. gr. c. Rannsékn og malsmedferd
Neytendastofu leiddi ekki til pess ad slik frekari gogn keemu fram. Til studnings pessum paetti
hinnar keerdu akvordunar 1& pvi ekki annad fyrir en télvupostsamskipti Halldors og I6gmanns
Adakris UAB um meinta midlun & gégnum sem ekki liggja fyrir i malinu. Pa liggur fyrir sidari
tolvupostur Halldors til keeranda pess efnis ad Halldor hafi veitt &durnefnda stadfestingu gegn pvi
ad fa tilteknar skuldir uppgerdar. Ad virtu framangreindu og fyrirliggjandi gognum i heild telur
afryjunarnefnd neytendamala ekki feert ad leggja til grundvallar ad fyrir liggi ad keerandi hafi
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midlad tilbodsskram Adakris UAB vegna Seemundar- og Nordlingaskoéla i andstddu vid 16. gr. ¢
laga nr. 57/2005. Verdur pvi ad fella pann patt hinnar keerdu akvordunar ar gildi.

104.A8 pvi er sidarnefnda atridid snertir liggur fyrir tolvupdstur keeranda til Halldors Ulfars
Halldorssonar, dags. 14. desember 2009, sem &dur var rakinn i 21. mgr. ad framan. I meginmali
tolvupostsins segir: ,,[...].*

Ad mati afryjunarnefndar
neytendamala fer ekki & milli méala ad med umreddum tdlvuposti hafi kerandi midlad
upplysingum sem falla undir hugtakid atvinnuleyndarmal i skilningi 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005,
sbr. pad sem adur greinir um logskyringargdgn og réttarframkvemd i 98. og 99. mgr. Pannig
inniheldur télvuposturinn vidkvaemar upplysingar um rekstrarstédu fyrirtekisins og utistandandi
reikninga. Slik atridi eru otviraett medal peirra patta sem 16. gr. c er &tlad ad tryggja fyrirtekjum
leynd um, enda snerta pau sérstaklega samkeppnisstodu peirra. P4 verdur ad telja ad pad liggi i
hlutarins edli ad atlast sé til leyndar um slikar upplysingar, enda eru per viokvemar og & farra
vitordi, ef fra er talin stada opinberra gjalda, sem ekki verdur talin til atvinnuleyndarmala.

105. EkKi er unnt ad fallast & sjonarmid kaeranda i pa veru ad ekki hafi verid um brot ad raeda par sem
nafn Adakris UAB komi hvergi fram i télvupostinum. Af efni postsins og samhengi malavaxta og
fyrirliggjandi gagna fer ekki & milli méla ad télvupdsturinn lytur ad stodu Adakris UAB. b4 er
ekki heldur unnt ad leggja til grundvallar pa skyringu keeranda ad umraddar upplysingar hafi
verid veittar Halldéri samkvemt beidni fra framkvemdastjora Adakris UAB, enda verda
fyrirliggjandi gogn ekki talin stydja pa nidurstdu. | pvi sambandi ma nefna ad adurgreindur
tolvupostur keeranda gefur & engan hatt til kynna ad su hafi verid raunin og engin gogn liggja fyrir
um ad kaeranda hafi verid falid ad veita umreddar upplysingar f.h. Adakris UAB. Onnur
nidurstada verdur ekki leidd af fyrirliggjandi télvuposti Halldérs Ulfars Halldérssonar, dags. 28.
september 2010, sem keerandi visar til ad pessu leyti, enda lysir hann pvert & méti beinum
samskiptum Halldors og framkvemdastjora Adakris UAB, sem kerandi hafi verid dmedvitadur
um, vegna stédu opinberra gjalda. Ekkert liggur fyrir um ad Adakris UAB hafi &tlad ad veita
Halldori peer frekari upplysingar sem var ad finna i t6lvuposti karanda til Halldérs, enda telur
felagid pa upplysingagjof varda vid 10g, en jafnvel pétt su hefdi verid raunin verdur i ljosi
framangreinds ad @tla ad slikt hefdi gerst fyrir milligéngu framkvaemdastjorans sjalfs. I 6llu falli
er ekkert sem stydur ad peer verndudu upplysingar sem kaerandi midladi med télvuposti sinum til
Hallddrs hafi verid veittar samkvaemt beidni framkvemdastjora Adakris UAB. Pa getur tilvisun
keeranda til pess ad gengid hafi verid fra starfslokasamningi 27. september 2010 og gert upp vid
keaeranda engu breytt um ad sending framangreinds télvuposts fal i sér midlun upplysinga sem 16.
gr. ¢ er &tlad ad tryggja leynd um, auk pess sem umraddur télvupdstur virdist raunar ekki hafa
verid framsendur I6gmanni Adakris UAB fyrr en 28. september 2010.

106.Med visan til alls framangreinds telur afryjunarnefnd neytendaméala ad kerandi hafi med
télvuposti sinum til Halldors Ulfars Halldérssonar, dags. 14. desember 2009, brotid gegn 2. og 3.
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mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. Af pvi leidir um leid ad stadfest verdur bann i pa veru sem
Neytendastofa lagdi & i hinni keerdu akvordun. A hinn boginn telur afryjunarnefnd neytendamala
sem fyrr segir ad fella verdi ur gildi pann patt hinnar kerdu akvordunar sem laut ad pvi ad
keerandi hefdi midlad tilbodsskram Adakris UAB vegna Seemundar- og Nordlingaskdla i andstodu
vid 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga nr. 57/2005. I ljési framangreindrar nidurstodu verdur framsetning
Urskurdarorda med peim heetti ad broti keeranda og banninu af pvi tilefni verdur lyst en hin karda
akvoroun ad odru leyti felld ar gildi.

URSKURBDARORD:

Kerandi, Einar Matthiasson, braut gegn 2. og 3. mgr. 16. gr. ¢ laga um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005 med veitingu upplysinga um atvinnuleyndarmal
Adakris UAB i t6lvuposti til Halldors Ulfars Hallddrssonar, dags. 14. desember 2009.

Med visan til 4. mgr. 16. gr. ¢ og 2. mgr. 21. gr. b sému laga er keeranda bannad ad hagnyta sér
paer tranadarupplysingar sem hann 6dladist i starfi hja Adakris UAB.

AQJ 60ru leyti er hin keerda akvordun felld ar gildi.

Eirikur Jonsson

Eqill Heidar Gislason

Eyvindur G. Gunnarsson
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