Pridjudagur, 24. mai 2005
240. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 15/2005
Auglysingar Umferdarstofu

l.
Erindid og méalsmedferd

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 1. febrbar 2005, fra Embeetti umbodsmanns
barna par sem gerdar eru athugasemdir vid auglysingar Umferdarstofu sem birst hafa i
sjonvarpi og prentmidlum ad undanférnu. [ erindinu kemur fram ad um sé ad reeda
prjar auglysingar. I peirri fyrstu hlaupi litid barn fram af svélum hahysis medan fadir
pess litur undan. [ peirri nastu sjaist karlmadur hlaupa nidur stiga med litid barn i
fanginu og rekist par & konu med peim afleidingum ad han fellur um. Sa sidasta syni
karlmann sveifla barni i hringi i kring um sig og missa pad ur héndunum.

A0 mati kvartanda brjota auglysingar pessar gegn akveedum 22. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993. Er pess 6skad ad Samkeppnisstofnun kanni méalid med hagsmuni barna og
unglinga i huga.

2.

Erindid var sent til umsagnar Umferdarstofu med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 3.
febrdar 2005. Var peim tilmalum jafnframt beint til Umferdarstofu ad heetta birtingu
auglysinganna medan & malsmedferd stedi hjd samkeppnisyfirvdoldum. Svar
Umferdarstofu er dagsett 7. febrdar 2005. bad segir m.a. ad i auglysingunum sé
akvedin myndliking &haettuhegdunar i daglegu lifi sem tengd sé vid ahaettuhegoun i
umferdinni. Ad barn sé i fangi foédur sins sem hlaupi nidur stiga geti ekki talist
haettulegt atferli. SOmu ségu sé ad segja af barni sem bigdji vin sinn eda freenda um ad
leika vid sig med pvi ad sveifla sér. | badum tilvikum sé hofdad til abyrgdar
fullordinna i umgengni vid bdrn og jafnframt sé hofdad til deeskilegra &haettupatta i
umferdinni p.e. hrada og 6lvunaraksturs. P4 er tekid fram ad af sérstokum &asteedum,
otengdu erindinu, hafi birtingum auglysingar med fedgum & svolum verid heett
timabundid.



P4 segir a0 Umferdarstofa geti fallist & ad gengid sé nokkud langt vid birtingu
auglysinganna en po sé ekki of langt gengid enda séu gridarlegir almannahagsmunir i
hafi.

Vid gerd auglysinganna hafi 12. gr. sidareglna Sambands islenskra auglysingastofa
verid hofa til hlidsjonar en han hljodi svo:

,»Auglysingar skulu ekki syna eda lysa a neinn hatt hettulegu atferli eda atvikum par
sem Oryggi er vanvirt nema serstok asteda sé til i menntunarlegum eda félagslegum
tilgangi. Varud skal sérstaklega viohofd i auglysingum sem hofda til barna eda
unglinga eda syna slika aldursflokka.“

[ umferdarlogum sé hlutverk Umferdarstofu tilgreint og par segi m.a. ad
Umferdarstofa eigi ad annast fraeedslu og upplysingamidlun um umferdarmal og stydja
adgerdir sem studlad geti ad beaettu umferdardryggi. Med auglysingunum telji
Umferdarstofa ad han sé ad rekja pad hlutverk.

P& segir ad Umferdarstofa hafi akvedid ad heatta birtingu auglysinganna medan &
malsmedferd standi hja samkeppnisyfirvéldum.

3.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til Umferdastofu, dags. 7. febrbar 2005, var tilkynnt
ad malid yrai lagt fyrir fund auglysinganefndar, radgjafanefndar samkeppnisrads, og
nidurstada nefndarinnar tjad um leid og hun legi fyrir. Var afrit bréfsins sent
umbodsmanni  barna sama dag asamt afriti  bréfs Umferdastofu til
Samkeppnisstofnunar, dags. 3. febrdar 2005.

Il.
Alit auglysinganefndar

pann 8. febrdar 2005 fjalladi auglysinganefnd, radgjafarnefnd samkeppnisrads, um
malid. Patt i fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Jéhannes Gunnarsson 0g
Solveig Olafsdottir. Nidurstada nefndarinnar var eftirfarandi:

- Auglysinganefnd fjalladi um kvértun umbodsmanns barna yfir auglysingum
Umferdarstofu. Um er ad raeda prjar auglysingar; ein par sem madur hleypur nidur
stiga med sméabarn i fanginu; 6nnur par sem barn sést falla nidur af svélum og su
pridja par sem barn fellur nidur stigaop eftir ad hafa verid sveiflad um.

I 5. mgr. 22. gr. samkeppnislaga segir, ad komi born fram i auglysingum skuli pess
geett ad syna hvorki né lysa hattulegu atferli eda atvikum sem leitt geti til pess ad pau



eda Onnur born komist i hattu eda geri pad sem Oheimilt sé. I auglysingum
Umferdarstofu er synt heettulegt atferli par sem bérn eru beinir patttakendur an pess
ad séd verdi ad pau séu naudsynlegur eda edlilegur pattur i pvi samhengi sem verid
er ad auglysa. Jafnframt bendir auglysinganefnd & ad i d-lio 2. mgr. 13. gr.
reglugerdar um Utvarpsstarfsemi nr. 50/2002 segir ad i Gtvarpsauglysingum, p.e.
hljédvarps- og sjonvarpsauglysingum, sé Oleyfilegt ad syna bérn ad tilefnislausu vid
heettulegar adsteedur.

I 3. mgr. 22. gr. samkeppnislaga segir ad auglysingar skuli midast vid ad born sjai
paer og heyri og megi paer & engan héatt misbjoda peim. Auglysinganefnd telur ad
auglysingar Umferdarstofu séu til pess fallnar ad misbjéda bornum séu paer syndar &
peim tima sem liklegt er ad born sjai per og heyri.

I umsdgn Umferdarstofu kemur fram ad vid gerd auglysinganna hafi 12. gr.
sidareglna Sambands islenskra auglysingastofa verid hofd til hlidsjonar. Ad gefnu
pessu tilefni tekur auglysinganefnd fram ad nefndin feer ekki séd ad pad sé einhver
sérstok asteda i menntunarlegum eda félagslegum tilgangi ad syna born vid peer
adstedur sem gert er i auglysingunum.

Med visan til framangreinds telur auglysinganefnd ad umraddar auglysingar
Umferdarstofu brjoti i badga vid &kveedi 3. og 5. mgr. 22. gr. samkeppnislaga.

1.
Framhald malsmeodferdar

1.
Alit auglysinganefndar var tilkynnt Umferdarstofu med bréfi Samkeppnisstofnunar,
dags. 9. febrdiar 2005. [ bréfinu kom fram ad Samkeppnisstofnun vaeri samméla aliti
nefndarinnar og beindi peim tilmealum til Umferdarstofu ad haetta allri birtingu
auglysinganna svo ekki pyrfti ad koma til frekari adgerda samkeppnisyfirvalda vegna
peirra. Jafnframt var Umferdarstofu gefinn frestur til 14. febrdar 2005 til ad koma ad
athugasemdum og yrdi malid pa lagt fyrir samkeppnisrad til akvordunar.

2.
Bréf Umferdarstofu er dagsett 11. febrtar 2005. Par er lyst yfir miklum vonbrigoum
med nidurstddu Samkeppnisstofnunar. P& segir ad Umferdarstofa telji ad 22. gr.
samkeppnislaga nai ekki yfir auglysingarnar. Lagagreinin falli undir VI. kafla
laganna sem vardi eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum og eigi veentanlega vid
auglysingar fyrirteekja & smasolu- og fyrirteekjamarkadi. Auglysingar Umferdarstofu
vardi almannaheill en engir sérstakir vidskiptahettir komi par vid sogu. Pad sé



Oésettanlegt ad stofnanir sem vinni ad forvornum almenningi til heilla séu settar undir
somu meelistiku og fyrirteki & neytendamarkadi.

I aliti auglysinganefndar segi ad i auglysingunum sé synt hettulegt atferli par sem
born séu beinir patttakendur an pess ad séd verdi ad pau séu naudsynlegur eda
edlilegur pattur i pvi samhengi sem verid sé ad auglysa. Ad mati Umferdarstofu er
med pessu nanast verid ad lysa pvi yfir ad born séu ekki patttakendur i umferdinni eda
ad minnsta kosti ekki naudsynlegir eda edlilegir patttakendur i umferdinni sem sé
fraleitt sjonarmid. bvert @ mati séu bodrn storir patttakendur i umferdinni og oftar en
ekki verda pau fornarlémb fullordna folksins vegna kaeruleysis og vanrakslu pess. |
auglysingunum sé einmitt verid ad hofoa til abyrgdar fullorona folksins og ad fa folk
til ad lata af &byrgoarlausri hegdun. bvi geti Umferdarstofa ekki fallist & pad
sjonarmid ad notkun barnanna i auglysingunum hafi verid af tilefnislausu.
Auglysingarnar med fedgunum & svélunum og par sem barni er sveiflad hefdu aldrei
getad ordid ad veruleika an patttoku barna. Med auglysingunum sé verid ad kalla eftir
abyrgo foreldra og fullordinna baedi gagnvart sjalfum sér og 6drum og i pvi sambandi
sé vert ad hafa i huga ad modur og fodurtilfinning sé sterkasta abyrgadartilfinningin.

pa pykir Umferdarstofu pad lysa akvedinni prongsyni auglysinganefndar ad hafna pvi
ad pad hafi verid sérstok &steda i menntunarlegum eda félagslegum tilgangi ad syna
born vid peer adstedur sem gert sé i auglysingunum. | umferdinni skapist oft
heettulegar adsteedur sem naudsynlegt sé ad benda & og i auglysingunum sé verid ad
likja peim vid heettur sem geti skapast vido hversdagslegar adstaedur. Pad geti verid
erfitt fyrir born ad skilja heetturnar i umferdinni en pau skilji 6ll paer haettur sem
syndar eru i auglysingunum. Med auglysingunum skapist taekiferi fyrir hina
fullordnu til ad freeda born sin um afleidingar pess ad fara ekki ad peim reglum sem
gilda i umferdinni og nota myndmal ar hversdagsleikanum mali sinu til studnings.
Jafnframt gefist fulloronum teekifeeri til ad sja akvedinn faranleika vid hversdagslegar
aodstedur og heimfeaera peer yfir i faranleika sem allt of oft vidgangist i umferdinni.
pvi hafni Umferdarstofa peim rokum auglysinganefndar ad bornin hafi ekki verid
naudsynlegur pattur i menntunarlegum tilgangi auglysinganna.

pa segir i bréfinu ad i ndgrannaléndum hafi verid syndar auglysingar i barattunni gegn
umferdarslysum sem gangi mun lengra en auglysingar Umferdarstofu. Born jafnt sem
fullordnir komi vid sdgu i peim auglysingum. Slysationi af véldum umferdarslysa i
pessum léndum sé med pvi leegsta sem pekkist i heiminum i dag. Ad lokum er spurt
hvort samkeppnisyfirvold séu tilbtin til ad bera abyrgd a pvi ad pessum
almannahagsmunum sé férnad fyrir minni hagsmuni, p.e. ad bdrn verdi hreedd, en pa
hreedslu megi yfirvinna med abyrgri umraedu og Utskyringum.



3.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til malsadila, dags. 1. mars 2005, var tilkynnt ad
gagnadflun veeri lokid og ad malid yroi lagt fyrir samkeppnisrad til akvordunar. Med
bréfinu fylgdi listi yfir gogn malsins. Jafnframt voru itrekud tilmeeli til Umferdarstofu
um ad auglysingarnar yrou ekki birtar & medan & malsmedferd stedi. Pa var
umbodsmanni barna sent afrit bréfs Umferdarstofu til Samkeppnisstofnunar, dags. 11.
febraar 2005.

V.
Nidurstéour

A fundi samkeppnisrads, pann 24. mai 2005, var akvordun tekin i pessu mali. batt i
fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjérnsson og
Ragnheidur Bragadottir.

1.
I mali pessu kvartar Embeatti umbodsmanns barna yfir auglysingum Umferdarstofu
sem birst hafa i prentmidlum og sjonvarpi. Fyrsta auglysingin synir litid barn hlaupa
fram af svolum hahysis medan fadir pess litur undan. [ annarri sést karlmadur hlaupa
nidur stiga med litid barn i fanginu og rekst & konu sem fellur vid. Pridja auglysingin
synir karlmann sveifla barni i hringi og missa pad Gr hondunum. AJd mati
umbodsmanns barna brjéta auglysingarnar i baga vio akvaedi 22. gr. samkeppnislaga.

AJd mati Umferdarstofu syna auglysingarnar akvedna myndlikingu ahattuhegdunar i
daglegu lifi folks sem tengd sé vid ahattuhegdun i umferdinni. [ auglysingunum sé
hofdad til abyrgdar fullordinna i umgengni vid bdrn og Ozskilegra ahattupéatta i
umferdinni.  Med auglysingunum sé Umferdastofa ad raekta hlutverk sitt hvad
viokemur fraedslu og upplysingamidlun i peim tilgangi ad studla ad beettu
umferdaréryggi. | umferdinni skapist oft haettulegar adstaedur sem naudsynlegt sé ad
benda 4. [ auglysingunum sé verid ad likja peim vid hettur sem geti skapast vid
hversdagslegar adstedur. Born séu storir patttakendur i umferdinni og med
auglysingunum sé verid ad kalla eftir abyrgd foreldra og fullordinna. Er pad mat
Umferdarstofu ad auglysingarnar brjéti ekki i baga vid akvaedi 22. gr.
samkeppnislaga.

2.
[ erindi umbodsmanns barna er visad til 22. gr. samkeppnislaga en par segir m.a.:

,»Auglysingar skulu midast vid ad born sjai peer og heyri og mega peer a
engan hatt misbjoda peim.



I auglysingum verdur ad syna sérstaka varkarni vegna trigirni barna og
unglinga og ahrifa & pau.

Komi born fram i auglysingum skal pess gett ad syna hvorki né lysa
hettulegu atferli eda atvikum er leitt geti til pess ad pau eda onnur born
komist i heettu eda geri pad sem Gheimilt er.**

Af gdbgnum malsins ma rada ad pad sé alit Umferdarstofu ad auglysingarnar falli ekki
undir 22. gr. samkeppnislaga par sem lagagreinin falli undir VI. kafla laganna sem
fjalli um eftirlit med dréttmeetum vidskiptahattum. Af pvi leidi ad 22. gr. eigi vid um
auglysingar fyrirteekja & smasolu- og fyrirteekjamarkadi. Auglysingar Umferdarstofu
vardi almannaheill en engir sérstakir vidskiptahaettir komi par vid sogu.

I athugasemdum med frumvarpi til samkeppnislaga segir ad i 3.-5. mgr. 22. gr. sé
sérstaklega fjallad um born og auglysingar. Petta eigi sér fyrirmynd i 8. tl. 1. mgr. 2.
gr. reglugerdar um auglysingar i dtvarpi og i sameiginlegum norreenum
stefnumarkandi reglum um sjénvarpsauglysingar. betta sé viotekara en akveedi i
reglunum og i reglugerd par sem petta akvadi nai til allra auglysinga almennt eftir pvi
sem vid geti att. Sem daemi er nefnt ad undir 5. mgr. geti fallid ef auglysing syni barn
vid styri Okuteekis eda ad leik aftan vid pad. Af framangreindu ma rada ad dkveedi 3.—
5. mgr. 22. gr. samkeppnislaga taka til auglysinga Umferdarstofu ad mati
samkeppnisrass.

I framangreindum sameiginlegum norreenum  stefnumarkandi  reglum um
sjonvarpsauglysingar fra arinu 1992 er i 7. gr. fjallad um bdérn og auglysingar. bar
segir i fimmta lid ad bdrn megi einungis koma fram i auglysingum ef pau séu
edlilegur pattur i pvi umhverfi sem synt er eda ef naudsynlegt sé ad boérn syni notkun
voru eda pjonustu.

Af gdgnum malsins méa rada ad pad sé skodun Umferdarstofu ad auglysinganefnd telji
ad born séu ekki patttakendur i umferdinni eda ad minnsta kosti ekki naudsynlegir eda
edlilegir patttakendur i umferdinni. Samkeppnisrad fellst ekki & pessa skodun
Umferdarstofu enda byggir alit auglysinganefndar & pvi ad sa hluti auglysinganna par
sem bdrn koma fram syni haettulegt atferli sem ekki tengist umferd & nokkurn hatt. Af
sOmu astedu getur samkeppnisrad ekki fallist & rok Umferdarstofu um ad sérstakar
menntunarlegar eda félagslegar asteedur séu fyrir hendi til ad hafa born i
auglysingunum sbr. 12. gr. sidareglna Sambands islenskra auglysingastofa.

Samkeppnisrad er sammala aliti auglysinganefndar um ad auglysingarnar séu til pess
fallnar ad misbjoda bornum einkum séu per syndar & peim tima sem liklegt er ad bérn
sjai paer og heyri. Af gdgnum malsins méa rada ad Umferdarstofa fallist einnig & petta
sjonarmid par sem i bréfi Umferdarstofu til Samkeppnisstofnunar, dags. 11. febriar



2005, er m.a. spurt hvort samkeppnisyfirvold séu tilbain til ad bera abyrgd a pvi ad
almannahagsmunum sé férnad fyrir minni hagsmuni, p.e. ad bdrn verdi hreedd, en pa
hraedslu megi yfirvinna med &byrgri umraedu og utskyringum.

P4 er pad skodun samkeppnisrads ad peer heettur sem syndar eru i auglysingunum falli
ekki undir haettur vid hversdagslegar adsteedur og séu born pvi varla i stakk bain til
pess ad skilja samlikingu & peim vid heettur i umferdinni.

Samkeppnisrad telur pad lysa heattulegu atferli i skilningi 5. mgr. 22. gr.
samkeppnislaga ad syna litid barn falla fram af svélum, ad hlaupid sé med smébarn
nidur stiga og ad sveifla barni um og syna pad falla nidur stigaop. Jafnframt telur
samkeppnisrad ad auglysingarnar misbjédi boérnum, sbr. 3. mgr. 22. gr.
samkeppnislaga, pegar peer eru syndar a peim timum sem liklegt er ad born sjai peer.

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrdd ad auglysingar Umferdarstofu
brjoti i baga vid akveedi 22. gr. samkeppnislaga og i ljosi pess ad Umferdarstofa hefur
ekki kosid ad fara ad tilmaelum Samkeppnisstofnunar um ad ljuka malinu med pvi ad
heetta birtingu auglysinganna telur radid naudsynlegt ad banna birtingu peirra.

V.
Akvordunarord:

,»Med visan til akveeda 22. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og med heimild i 30. gr.
somu laga bannar samkeppnisrdd Umferdarstofu, Borgartuni 30, Reykjavik, ad
birta eftirtaldar auglysingar:

e Auglysingu sem synir litid barn hlaupa fram af svélum hahysis medan
fadir pess litur undan.

e Auglysingu par sem karlmadur hleypur nidur stiga med litid barn i
fanginu og rekst par & konu med peim afleidingum ad han fellur um.

e Auglysingu sem synir karlmann sveifla barni i hringi i kring um sig og
missa pad ur héndunum.

Bannid tekur gildi vid birtingu.*



